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INFORME ANUAL DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
SOBRE LOS AVANCES EN LA EJECUCION
Y CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1448 DE 2011

PRESENTACION

El Acverdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera busca, en Gltimas, evitar que en el futuro vuelvan a producirse violaciones de
derechos humanos y acfos de violencia motivados por factores politicos. La reconciliacién es un
elemento fundamental de la construccion de paz, y nada debe convocar mas la voluntad de los
colombianos que el encuentro con el ofro para alcanzar un bienestar general.

El 7 de agosto de 2014, en mi discurso de posesion como presidente de la Republica, me
referf a la paz como el pilar fundamental de mi segundo mandato que apenas iniciaba. En ese
entonces, habiamos logrado acuerdos en tres puntos sustanciales de las negociaciones con
la guerrilla - desarrollo agrario infegral, participacion politica y la solucién al problema de las
drogas filicitas - y el punto maés importante, el de las victimas, progresaba en su discusion. Hoy,
cuando la terminacion del conflicto con las Farc es ya una realidad, podemos afirmar que las
victimas y sus derechos son -y seguirdn siéndolo - el eje fransversal de la implementacion de lo
acordado en Lla Habana.

la reparacién integral a las victimas del conflicto armado es un fin superior que le corresponde
al Estado colombiano, y asf lo enfendimos en este Gobierno desde el primer momento. Con el
conocimiento pleno de que un proceso de reconciliacion nacional es complejo y lento, hemos
venido fortaleciendo nuestro compromiso con las victimas. Lo sefialé de forma muy clara cuando
sancioné la Lley de Victimas y Restitucién de Tierras el 10 de junio de 2011: “Si hemos tenido
victimas, si aln siguen produciéndose victimas, vamos a ubicarnos y a paramos en la orilla que
nos corresponde: jal lado de ellas, de su parte, abrazando y comprendiendo su sufrimientol”.



Fl Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas estd trabajando, v seguird
haciéndolo, con el objetivo de que en 2021 las victimas hayan sido reparadas infegralmente,
ejerzan su ciudadania y aporten en la consolidacién de una paz estable y duradera.

Este sexto informe de gestion gubernamental que presento al Congreso de la Republica destaca
resultados, logros v avances en la atencién y reparacion integral a las victimas. De manera
particular, este informe detalla materias como la afencién y reparacién a las mujeres victimas,
la reparacion a victimas del hecho victimizante contra la libertad e integridad sexual, las
medidas de rehabilitacion psicosocial, y la constfitucion de encargos fiduciarios en el proceso de
indemnizacién administrativa o menores de edad. Esfas materias han sido catalogadas por el
Gobierno nacional como prioritarias en la implementacion de la politica publica, y la Comisién
de Seguimiento a la ley 1448 de 2011 coincidid con el Gobierno al referirse a ellas en su
informe al Congreso de la Republica, en agosto de 2017.

Juan Manuel Santos



AVANCES EN LA EJECUCION Y CUMPLIMIENTO
DE LA LEY DE VICTIMAS Y RESTITUCION DE TIERRAS

En cumplimiento del articulo 200 de la ley 1448 de 2011, Victimas y Restitucion de Tierras,
en este informe se ofrece un recuento de los avances en la ejecucién y cumplimiento de lo
mencionada norma. la informacion presentada estd organizada en funcion de los distintos
componentes de la Politica Piblica de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral a las Victimas,
y corresponde al periodo 1 de enero a 31 de diciembre de 2016.

Una descripcién mas defalloda de los programas 'y proyectos mencionados, asi como de
las disposiciones especificas a las cuales responden pueden encontrarse en los informes del
Gobierno Nacional presentados a las Comisiones Primeras del Senado de la Republica y la
Cémara de Representantes en abril y agosto de 2017, Xy Xl informe respectivamente.

] ‘ EN MATERIA DE REGISTRO

El componente de Registro es la primera fase de la ruta de atencién y reparacion integral
dispuestas por la politica publica de Atencién, Asistencia y Reparacion Integral, y estd soportado
en el Registro Unico de Victimas - RUV -, el cual se encuentra infegrado por los sistemas de
informacién de victimas existentes (RUPD, ley 387 de 1997; SIV, ley 418 de 1997; SIRA,
Decreto 1290 de 2008), y las declaraciones que a partir de la implementacién de la politica
publica son recibidas dia a dia por el Ministerio Piblico, por los reconocimientos de la calidad
de victima en los procesos de Justicia y Paz (ley 975 de 2005) y Restfitucion de Tierras vy los
consulados de Colombia, para el caso de connacionales victimas en el exterior.

Respecto al Registro Unico de Victimas, se presentan los siguientes avances:

b Acierre de 2016 el Registro Unico de Victimas reporté 8.190.451 personas incluidas en los
terminos del articulo 3° de la ley 1448 de 2011; de este nimero, 4.054.044 son hombres
y 4.073.505 mujeres; 1.980 personas pertenecen a la comunidad LGBTl y 60.922 no

informaron género al momento de la declaracién.

» Las mujeres son particularmente victimas de distintos fenémenos y situaciones bajo el marco
del conflicio interno armado, debido a factores de riesgo y vulnerabilidad que afectan de
forma exponencial la vida y el ejercicio de sus derechos, ocasionando que sean victimas
de mdltiples formas de violencia por relaciones de poder desiguales. Para la vigencia 2016
un total de 514.582 victimas fueron reconocidas; de ese universo el 51,2% son mujeres, es

decir 263.309.

» A confinuacién, se presenta el nimero de personas que por cada género fueron reconocidas,
por hechos victimizantes:



Tabla 1. Reconocimiento de victimas durante 2016.

Hecho Victimizante
Acto terrorista / Atentados / Combates / 2.574 3.284 5 Q0 5.953
Enfrenfamientos / Hosfigamientos 124
Amenaza 27.566 26.166 45 660 54.516
Delitos contra la libertad y la integridad sexual en 5.224 424 ] 112 5.805
desarrollo del conflicto armado
Desaparicion forzada 5.020 5.396 405 169 10.586
Desplazamiento forzado 230.211 209.432 9 4.488 444.536
Homicidio 24.795 26.232 Q06 51.942
Minas Antipersonal, Municién sin Explotar y o4 461 7 532
Artefacto Explosivo improvisado
Secuestro 899 1.423 1 42 2.365
Torfura 451 271 5 16 743
Vinculacién de Nifos, Nifias y Adolescentes a 166 271 10 447
actividades relacionadas con Grupos Armados
Abandono o Despojo Forzado de Tierras 955 872 47 1.874
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 2.558 2.861 5 ol 5.485
Sin Informacién 1 2 3
Victimas Unicas reconocidas 263.309 245.160 438 5.675 514.582
% Victimas Unicas reconocidas 51,2 % 47,6 % 0,1% 1,1 % 100 %

Fuente: Base RNI: Corte junio 2017 Periodo 1 enero- 31 diciembre 2016.

*Una misma persona puede ser reconocida como victima de uno o varios hechos victimizantes, por lo cual la informacion
presentada en esfa fabla no responde a una suma simple.

» las acciones implementadas por el Gobierno Nacional en beneficio de las mujeres victimas
del hecho victimizante asociado a delitos contra la libertad y la infegridad sexual en desarrollo
del conflicto armado contribuyen a la garantia, proteccion y el ejercicio pleno de los derechos
de las mujeres victimas a la atencién, asistencia y reparacién integral. De manera especifica,
el Gobiemo Nacional busca generar y forfalecer estrategias de prevencion de riesgos
vulneraciones, proteccion de los derechos de las mujeres y garantias de no repeticion.
Respecto de este hecho victimizante, a diciembre de 2016 se encontraban incluidas 5.805
(0,07%) personas, de las cuales 5.224 (90%) eran mujeres.

» De las mujeres afectadas por delitos sexuales 3.777 (72,3%) se ubican en el segmento de
edad entre los 29y los 60 afios, mientras que 1.060 (20, 3%) se ubica en el segmento entre

los 18y 28 afos.

» EI68,75% de las declaraciones presentadas por el universo de mujeres victimas de hechos
que afenfan contra la libertad vy la Infegridad sexual fueron tomadas en oficinas del Ministerio
Pablico, principalmente en los departamentos de Magdalena (14,47%), Antioquia (11,93%),
Narifio (6,73%), Valle del Cauca (5,89%), Bogota D.C. (5,60%), La Guaijira (5,50%), Bolivar
(5,12%), Cauca (4,70%), Caquetd (4,59%) y Atléntico (4,22%).



» Respecto del mismo hecho victimizante, y en relacion con el impacto ferritorial que refleja,
fueron 650 municipios del territorio nacional los que se vieron afectados, el 70,7% de
los hechos ocurrieron en los departamentos de Magdalena (16,07%), Antioquia (13,64%),
Bolivar (6,38%), Narifio (6,30%), Cauca (5,31%), Caqueta (5,26%), Choco (4,90%), La
Cuaijira (4,80%), Valle del Cauca (4,19%) y Putumayo (3,91%).

» La estrategia de prevencion de riesgos, proteccion y garantia de los derechos de las mujeres
victimas del conflicto armado busca desarrollar intervenciones frente a los riesgos identificados
en mujeres victimas o los riegos pofenciales. En este marco, es importante mencionar que el
feminicidio es la expresién mas extrema de violencia confra la mujer y en particular aquellos
eventos de violencia mortal que es dirigida a las mujeres en el contexto de guerra o conflicto
armado.

» Para la vigencia 2016 se reconocié la condicién de victimas asociado a homicidio un fofal
de 51.942 victimas (directas e indirectas), de las cuales cerca del 47,7% corresponde a
género femenino. El 15,7% de las victimas mujeres se encuentran entre los 18 y 28 afios,
53% entre los 29 y 60 afios, el 16,2% son mujeres mayores a 60 afios.

» En cuanto a pertenencia émica, el 6,21% de las mujeres se auto reconoce a alguna de ellas:
4,5% manifiestan ser negra o afrocolombiana, 2% indigenas y 0,2% Gitana o ROM.

Tabla 2. Pertenencia étnica. Hecho victimizante: homicidio.

,
Pertenecia Etnica
CGitanola) ROM 53 29 1 83
Indigena 329 202 16 547
Negrola) o Afrocolombianola) 1.110 806 ] 51 1.968
Palenquero 7 5 12
Raizal del Archipiélago 41 46 1 88
Ninguna 23.255 25.144 8 837 49244
Total general 24.795 26.232 9 906 51.942

Fuente: Base RNI: corfe junio 2017, periodo 1 enero - diciembre 31 2016.

» Desde el punto de vista geogrdfico, 894 municipios del ferritorio nacional se han visto
afectados por eventos relacionados con el hecho victimizante de “homicidio”, el 81,8%
ocurrieron en los siguienfes departamentos: Antioquia, 23,29%; Valle del Cauca, 6,59%;
Norte de Sanftander, 6,24%; Cesar, 4,73%; Cauca, 4,39%; Santander, 4,32%; Magdalena,
3,80%; Meta, 3,79%; Narifio, 3,66%; Caquetd, 3,51%; Putumayo, 3,07%; Tolima, 2,92%;
Arauca, 2,80%; Cundinamarca, 2,29%; Caldas, 2,22%; Coérdoba, 2,14% y Casanare,
2,01%.



»

En

FI conflicto armado produce un impacto particular sobre la mujer, las circunstancias de
violencia la convierfen en jefe de hogar debido a la ruptura de las relaciones de pareja o a
la pérdida de su conyuge o compaiero o de sus hijos. En algunos casos la mujer tiene que
dejar su lugar de residencia y trabajo, sea por supervivencia o por miedo, ubicdndose en una
situacién de mayor vulnerabilidad en comparacion a cualquier ofro miembro de la familia.
Durante la vigencia 2016 el 56,48% de hogares incluidos por ocurrencia corresponden a
mujeres jefes de hogar, es decir 17.307.

El departamento con el porcentaje mds representativo de hogares con mujeres jefas de hogar
es Antioquia con el 15% del total de la poblacién; seguido del Valle del Cauca con una
parficipacion del 14,48%, Chocd con el 9,97%, Narifio con el 6,43%, dentro de los mas
destacados del total de Ocurrencia Incluidas.

cuanto al registro de connacionales victimas en el exterior:

Desde el inicio de la aplicacion de la ley 1448 de 2011 en el exterior, una actividad
permanente del Gobiemo Nacional ha sido la capacitacién constante a funcionarios
consulares para la atencién adecuada en el exterior. Durante el 2016 el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Unidad para las Victimas reforzaron sus esfuerzos orientados a
conservar los niveles de toma de declaracion en los consulados colombianos, con el objefivo
de conservar, por lo menos, la dindmica de 2015.

Tabla 3. Numero de declaraciones recibidas en consulados - por afio.

Afio No. de declaraciones

2013 162
2014 Q55
2015 2.670
2016 2.532

Fuente: Unidad para los Victimas, diciembre de 2016.

Para el periodo de andlisis se mantienen como los cinco primeros paises en recepcion de
toma de declaracién: Ecuador con 847 solicitudes, Venezuela con 532, Estados Unidos con
210, Canadd con 208 y Esparia con 172 solicitudes. Del total de 2.532 declaraciones se
han incluido 3.571 personas en el Registro Unico de Victimas.

En materia de Registro de Tierras Abandonadas y Despojadas Forzosamente; siendo la

herramienta a fravés de la cual se concreta el proceso administrativo de reconocimiento y de

enfrada al programa de afencién y reparacién a victimas y a los procesos de restitucion de

fierras, respectivamente.



» Entre el 1° de enero y 31 de diciembre de 2016 la Unidad de Restitucién de Tierras
recibio 10.402 solicitudes de inscripcion en el Sistema de Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente - en adelante SRTDAF, las cuales fueron presentadas por 6.905
fitulares, involucrando 9.214 predios ubicados en la mayoria de departamentos del pafs,
como se puede evidenciar a confinuacion.

Tabla 4. NUmero de solicitudes de inscripcién al SRTDAF presentadas en 2016.

Departamento de ubicacién del predio Solicitudes de inscripcién al SRTDAF

Antioquia 1.379
Arauca 105
Afléntico 131
Bogotd D.C. 42
Bolivar 373
Boyacd Q0
Caldas 215
Caquetd 588
Casanare 225
Cauca 420
Cesar 769
Chocéd 169
Cérdoba 369
Cundinamarca 330
Guainia 3
Guaviare 170
Huila 146
La Guaijira 44
Magdalena 543
Meta 836
Narifio Q09
Norfe Sanfander 305
Putumayo 544
Quindio 33
Risaralda 112
Santander 440
Sucre 122
Tolima 518
Valle del Cauca 351
Vaupés 7
Vichada 114
Total general 10.402

Fuente: Unidad de Restitucion de Tierras- Julio de 2017.



» Siguiendo con esta linea, durante el 2016 se resolvieron 12.218 solicitudes de inscripcién
en el SRTDAF. De ésfas, 3.544 tuvieron como decisién de fondo la inscripcion en el registro,

negdndose la solicitud a las 8.674 restantes.

» De las 55.531 solicitudes habilitadas por seguridad, 42.757 casos cuentan con trémite
administrativo finalizado, cuyo estudio arrojé un fotal de 24.602 no inscritas y 18.156
casos inscritos; 13.712 casos inscritos en el SRTDAF han sido presentados ante jueces vy

magistrados especializados.

Grafica 1. Avances en el proceso de restitucién.
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2 ‘ EN MATERIA DE ATENCION Y ASISTENCIA

la atencién o la poblacion victima estd relacionada a las acciones conducentes a proveer
informacién y orientacion para el acceso a la oferta institucional disponible en los componentes
de asistencia, proteccion y reparacion infegral; igualmente, esté relacionada al acompaiamiento
juridico y psicosocial a las victimas, con miras a facilitar el acceso y cualificar el ejercicio de los
derechos a la verdad, justicia y reparacién. Acorde a ello:

» En materia de atencién humanitaria o hogares victimas de desplozamiento forzado con
carencias en subsistencia minima, a 31 de diciembre de 2016 el total de solicitudes de
atencion humanitaria recibidas ascendid a 1.157.452 hogares. De éstos, 724.425
correspondieron a hogares victimas de desplazamiento forzado identificados con carencias
en algin componente de la subsistencia minima, viables para pago de atencion humanitaria.
A los 433.027 hogares resfantes no se les identificaron carencias en materia de subsistencia
minima y por fanto se les suspendi¢ la entrega de atencién humanitaria.

Ahora bien, de los 724.425 hogares viables, un total de 673.710 fueron atendidos durante
2016 con al menos un giro de afencion humanitaria. En fotal se realizé la colocacion de
1.051.232 giros, con una inversién fotal de $608.925.195.972; lo cual refleja un avance
del 3% en el cumplimiento del indicador de la meta anual de atencién humanitaria.

Vale la pena aclarar que los 50.715 restantes corresponden a hogares que, si bien iniciaron
su framite durante el 2016, han sido atendidos durante el afo 2017.

» El enfoque diferencial es un principio que rige los procedimientos de entrega de la atencion
humanitaria de emergencia y de transicién de los hogares victimas de desplazamiento
forzado. Con corte a 31 de diciembre de 2016 se contaba con 157.621 hogares
victimas de desplazamiento forzado en los cuales al menos uno de sus infegrantes manifesto
pertenecer a un grupo émnico, viables para el pago de atencién humanitaria, de los cuales
se realizé colocacion de al menos un giro en 2016 a 146.574 con una inversion de $

126.466.790.000.

» Lo Unidad para las Victimas tuvo un avance de 93% en el cumplimiento de este indicador de
Plan Nacional de Desarrollo relacionado a hogares victimas perfenecientes a grupos émicos
que reciben atencién humanitaria de emergencia, con un fotal de 169.690 giros realizados
a 146.574 hogares en 2016. Vale la pena resaltar que los 11.047 hogares restantes han
sido sujefo de atencién durante 2017



Tabla 5. Ndmero de hogares con pertenencia étnica viables y atendidos

con atencién humanitaria 2016.

TOTAL SOLICITUDES VIABLES TOTAL SOLICITUDES CON COLOCACION
Fuente % Avance

Herramientas SM 116.543 175.876  $125.319.466.000 105.516 123.589 $86.379.790.000 Q1%
Reporte RN 41.078 186 $40.270.000.000 41.058 46.101 $40.087.000.000 100%
Total General 157.621 222.062  $165.589.466.000 146.574 169.690  $126.466.790.000 Q3%

Fuente: Unidad para las Victimas - Julio 2017

» Enmarcado en la esfrategia de promover la participacién efectiva de mujeres victimas como
sujetos de derechos, fanto en sus entoros familiares y comunitarios, como en los escenarios
de politica y de decisién, y con el objefivo especifico de promover el ejercicio de los
derechos ciudadanos de las mujeres victimas en los distintos entornos socioculturales; durante
el afio 2016 Prosperidad Social, por infermedio de la estrategia UNIDOS ', acompaid
alrededor de 120.012 hogares con al menos un miembro del hogar victima del conflicto
armado, los cuales, en su mayoria se encuentran compuestos por una mujer.

» En materia de identificacién, lo politica publica ha dispuesto como indicador que las victimas
cuenfen con el documento de identidad pertinente a su rango de edad; la Registraduria
Nacional de Estado Civil lleva el servicio de identificacién a lugares remotos de la geografia
del pais. Su misién es reducir el nimero de personas vulnerables, en este caso victimas
del conflicto armado, sin documentos de identidad y, con ello, garantizarles el acceso,
reconocimiento y goce de sus derechos.

» Entre sus acciones, la entidad realiza trdmites de exoneracion de pagos para la expedicion

de duplicados, Tabla 6, vy expedicion de documentos de identidad de acuerdo con el rango

de edad, Tabla 7.

Tabla 6. Exoneracién a poblacién victima documento de identidad - 2016.

Trdmite Exoneracién

Registro civil de nacimiento 1.881

Tarjeta de identidad 2.398
Cédula de ciudadania 34.451
TOTAL 38.730

Fuente: Registraduria Nacional de Estado Civil = UDAPV 2016.

! Estrategia para la superacién de la pobreza exirema es el conjunto de acciones orientadas a mejorar las condiciones de vida de los hogares en

situacién de pobreza extrema.



Tabla 7. Estadisticas de jornadas Unidad de Atencién a Poblacién Vulnerable - DAPV 2016.

Documentos Tipo poblacién
Total Total

Departamento - — : .,
Registro Civil | Tarjeta de Cédula Af Indi C . Ot atencién
Nacimiento Identidad | Ciudadania ro ndigena ampesino ro

Total

13.904 88.590 97.464  199.958  22.838 45.472 40.223 91.425 199.958

Fuente: Registraduria Nacional de Estado Civil = UDAPV 2016.

» La exencion en la prestacion del servicio militar obligatorio esté establecida en la politica

publica de afencién y reparacion integral a victimas como una medida de safisfaccion?. De
manera adicional, con base en los indicadores de Goce Efectivo de Derechos formulados
por el Gobierno Nacional y esfablecidos por la Corte Constitucional para hacer seguimiento
a la ejecucion de la politica piblica, la exencion del servicio militar y la enfrega de la libreta
militar se configura también como componente del derecho a la identificacion, enmarcado
en los derechos a garantizar por el Estado en la medida de Atencién y Asistencia de la
poblacién victima.

A 31 de diciembre de 2016 se logré definir la situacion militar a 20.992 hombres mayores
de 18 afios victimas, con la definicién de su situacién militar v la tenencia efectiva de
su documento de identidad a través de jornadas exclusivas lideradas juntamente con el
Comando de Reclutamiento y Control de reservas del Ejército Nacional.

Durante el periodo de reporte se logré un avance cualitativo y cuantitativo frente a la vigencia
inmediatamente anterior. Durante 2015 se expidieron 17.438 libretas militares, es decir que
para 2016 se tuvo un crecimiento del 20,38%.

En materia de vivienda, las soluciones de vivienda rural entregadas a hogares victimas
por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través del Banco Agrario constituyen
soluciones de vivienda nuevas, mejoradas vy reparadas. Durante el periodo de reporte de
esfe informe, se enfregaron 3.132 soluciones de vivienda rural a igual cantidad de hogares
o familias victimas del conflicto armado del hecho victimizate de desplazamiento forzado.
Todas las entregas corresponden a vivienda nueva construida en sitio propio. Las soluciones
de vivienda se entregaron en 16 departamentos del pais y 127 municipios.

Adicionalmente, la Politica de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural - VISR durante el
periodo 1 de enero a 31 de diciembre de 2016 logréd poner en marcha el nuevo modelo

2 |ey 1448 de 2011, Victimas y Restitucién de Tierra, arficulo 140,



de acceso al subsidio VISR con las nuevas condiciones de habitabilidad de las soluciones de
vivienda y el nuevo valor del subsidio previstos en el Decreto 1934 de 2015, que modifico
parcialmente el Decreto 1071 de 2015.

Con el nuevo modelo se lograron adjudicar u oftorgar 4.463 subsidios VISR a igual
cantidad de hogares o familias victimas del conflicto armado del hecho victimizante de
desplazamiento forzado, 2.716 subsidios para construccién de vivienda nueva y 1.747
subsidios para mejoramiento de vivienda. Los subsidios se adjudicaron en 27 departamentos
y 193 municipios, en el siguiente cuadro se presentan el resumen por departamento.

la inversién de recursos destinada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural = MADR
para la adjudicacién de subsidios a hogares victimas fue de $152.042 millones, lo que
representd el 72% del presupuesto disponible para subsidios VISR de esta enfidad. En la
Tabla @ se muestra la inversion y cantidad de subsidios adjudicados por departamentos.

Tabla 8. Soluciones de vivienda rural entregadas en el afio 2016.

Antioquia 1.090
Bolivar 418
Caldas 127
Cauca 186
Cesar 75
Cérdoba 43
Guaijira 183
Huila 24
Magdalena 144
Meta 2
Narifio 511
Norte de Santander 16
Risaralda 6
Santander 111
Sucre 60
Tolima 135
Total subsidios y administracién 3.132

Fuente: Bases datos reportadas Banco Agrario — Elabord: MADRDGBPR — Fecha corte: 31-12-2016.



Las disposiciones en materia de subsidio familiar de vivienda urbana, consagradas en la Ley
1448 de 2011, aunadas a la expedicién de la ley 1537 de 2012 marcaron el inicio de
una nueva politica publica de vivienda urbana para la poblacion victima de desplazamiento
forzado.

En esta linea el afio 2016 implico la atencién de las necesidades habitacionales urbanas de
7.743 hogares victimas. Con ello se ha logrado, por una parte, efectividad en la ejecucion
de los recursos asignados a los hogares a fitulo de subsidio familiar de vivienda y en la
generacién de oferfa de vivienda, 'y, por ofra, la eficiencia en la asignacion de viviendas,
algunas de ellos entregadas de forma gratuita, que garantizan los  elementos del goce
efectivo del derecho, a saber: seguridad juridica en la tenencia, materiales adecuados,
ubicacién segura, espacio suficiente y acceso a servicios publicos domiciliarios.

Aun cuando el eje de atencién de la poblacién victima de desplazamiento forzado ha sido
el Programa de Vivienda Gratuita, la politica piblica de vivienda urbana del Gobierno
Nacional, por medio del Ministerio de Vivienda, ha creado diferentes programas para
facilitar el acceso a la vivienda digna: Programa de Vivienda de Interés Prioritario para
Ahorradores, Programa Mi Casa Ya:

e Programa de Vivienda Gratuita: durante el aiio 2016, afo en el cual se terminé la
implementacion de la primera fase del Programa, se atendieron 3.312 hogares victimas
de desplazamiento forzado, de los cuales 1.151 fueron asignados a mujeres jefes de
hogar, 153 a mayores de 65 afios, 101 a personas en condicion de discapacidad, 960
a hogares con integrantes afrodescendientes y 35 a hogares con infegrantes indigenas.
Llos 902 subsidios familiares de vivienda resfantes fueron asignados a hogares en los que
sus infegrantes no hacian parte de ninguno de estos grupos poblacionales.

® Programa de Vivienda de Interés prioritario para Ahorradores: durante el afio 2016 se
afendieron 2.124 hogares victimas de desplazamiento forzado, de los cuales 250 fueron
asignados a mujeres jefes de hogar, 21 a mayores de 65 afios, 7 a personas en condicién
de discapacidad y 6 a hogares con integrantes afrodescendientes. los 1.840 subsidios
familiares de vivienda restantes fueron asignados a hogares en los que sus integrantes no
hacian parte de ninguno de esfos grupos poblacionales.

e Mi Casa Ya: en el afio 2016, FONVIVIENDA afendié un fofal de 306 hogares victimas

de desplazamiento forzado.

» Enmateria de generacién de ingresos, empleabilidad: Programa TransFérmate, del Ministerio
de Trabajo: desde el inicio del programa en 2014, han participado 4.625 jbvenes victimas;
1.952 de la primera convocatoria 'y 2.673 de la segunda convocatoria. Durante la vigencia
2016 se graduaron 1.242 participantes, de los cuales 1.768 confintan su proceso de
formacion técnico laboral o validacion de bachillerato para 2017.



Tabla 9. jTransFérmate! Il (Estudiantes activos o pendiente de grado).

Departamento y Municipio No. estudiantes, 2016-2017

Antioquia 295
Atlantico 201
Bogotd, D.C. 4
Cérdoba 184
Huila Q1
Magdalena 77
Meta 78
Norte de Santander 237
Santander 185
Sucre 180
Valle del cauca 236
Total 1.768

Fuente: Ministerio de Trabajo, diciembre de 2016.

» En materia de salud, el Ministerio de Salud y Profeccion Social identificd, con corte al

31 de diciembre de 2016, que de un tofal de 6.451.234 personas victimas plenamente
identificadas, 5.834.980 victimas se encuentran afiliadas al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, lo que representa el 90,44% de cobertura de dfiliacion.

En el afio 2016, 1.471.273 mujeres victimas accedieron a servicios de asistencia en salud
en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud = SGSSS, con un promedio

de 10 atenciones por persona.

Al analizar el periodo comprendido enfre los afios 2009 al 2016, se identifica que
2.832.920 de mujeres victimas que han accedido a servicios de salud, lo que representa el
40% frente al total de mujeres victimas registradas en el RUV (7.141.812 mujeres).

En materia de educacién, durante 2016 el Sistema Educativo incrementd en 5,67% las
mefas de atencién a la poblacién victima, pasando de un 77,25% en 2015 ol 82,91 en
2016. En cumplimiento de lo establecido en el decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual
se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”, el acceso educativo de la
poblacién victima en los niveles de preescolar, basica y media es de cardcter prioritario en
las instituciones educativas estatales, sin ningin tipo de costo econémico, en aplicacién de
la gratuidad del servicio.

En un universo de 2.115.155 victimas en edad escolar, el porcentaje de atencién de victimas

de 5 a 17 afos es del 82,91%, es decir 1.753.761.

Personas victimas que han superado la situacién de vulnerabilidad causada por el
desplazamiento forzado, los mecanismos de gestion se encuentran enfocados a confribuir a
la meta de gobierno asociada a la superacion de situacion de vulnerabilidad, la cual busca



la superacion de vulnerabilidad 500.000 personas victimas del desplazamiento forzado. A
diciembre de 2016, logran superar esta condicién 240.689 victimas, presentando un avance
del 48,1% de la meta tfrazada en el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais.

EN MATERIA DE PREVENCION, PROTECCION
Y GARANTIAS DE NO REPETICION

De acuerdo con lo referido en el Plan Nacional de Atencion y Reparacion Integral a Victimas a
fravés de este componente de politica se busca promover el respeto, la proteccién y la garantia
de los Derechos Humanos de todas las personas, grupos y comunidades sujetas a la jurisdiccion
nacional [prevencién femprana); evitar dafios contra las personas que enfrenfan especial
situacion de amenaza (prevencién urgente); fipificar como delitos las violaciones a los DDHH
e infracciones al DIH, promover la investigacion, juzgamiento y sancién a los responsables y
esfablecer mecanismos institucionales para evitar su repeticion (garantias de no repeticion).

3.1. PROTECCION DE MUJERES VICTIMAS Y MUJERES LIDERES

Durante la vigencia 2016 la Unidad Nacional de Proteccién - UNP protegié un fofal de 1.421
victimas (668 con la implementacion de medidas y 753 con la ratificacion de medidas),
correspondiente a la poblacién descrita en el numeral @ del arficulo 2.4.1.2.6 del Decreto
1066 de 2015, que incluye: victima de violacién de derechos humanos e infracciones al
derecho internacional humanitario; persona en condicién de desplazamiento; dirigentes, lideres
y representantes de poblacién desplazada; persona reclamante de tierra; dirigentes, lideres vy

representantes de reclomantes de tierras.

De éstas, tuvieron ponderacién de riesgo extraordinario 1.389, ponderacién de riesgo exiremo
Q vy trémite de emergencia 23°.

Tabla 10. Victimas con ponderacién de riesgo Extraordinario y Extremo por Género vigencia 2016.

PONDERACION RIESGO MUJERES HOMBRES TOTAL

Extraordinario 815 1.389
Extremo 2 7 Q
Total 576 822 1.398

Fuente: Unidad Nacional de Proteccion.

3 Las medidas de emergencia se adoptan e implementan en los casos de riesgo inminente y excepcional, conforme al arficulo 2.4.1.2.9 del Decrefo

1066 de 2015.
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Las mujeres victimas beneficiarias con medidas de profeccién materiales por parte de la UNP
fueron 576 durante la vigencia 2016, correspondiente a la poblaciéon descrita en el numeral
Q del articulo 2.4.1.2.6 del Decrefo 1066 de 2015. De éstas tuvieron ponderacién de riesgo
extraordinario 574 y ponderacién de riesgo extremo 02.

En particular fueron evaluadas 278 mujeres lideresas, dirigentes, representantes de organizaciones

de poblacién desplazada y reclamante de tierras, de las cuales 81 tuvieron ponderacién de
riesgo ordinario y 197 con ponderacién de riesgo extraordinario.

Tabla 11. Mujeres lideres — ponderacién de riesgo.

Ponderacién riesgo Mujeres lideresos, representantes, dirigentes de Mujeres lideresas reclamantes de tierras Total
organizaciones poblacién desplazada
] 81

Ordinario
Extraordinario
Extremo

TOTAL

Género
Medios de Chalecos | Botones de | Hombres de Vehiculos Vehiculos
comunicacién |  blindados apoyo profeccién convencionales blindados
233 256 25 111 37 7

182 15 197
0] 0] 0
262 16 278

Fuente: Unidad Nacional de Proteccion.

Es pertinente aclarar que las personas evaluadas con ponderacion de riesgo ordinario no son
beneficiadas con medidas de proteccion, por consiguiente, las Unicas personas beneficiadas
con medidas de profeccién materiales por la UNP son evaluadas con ponderacion de riesgo
extraordinario o extremo.

Respecto al tipo de medidas se implementaron 1.491 en total, de las cuales 1.154 corresponden
a medidas blandas y 337 a medidas duras, teniendo en cuenta el articulo 2.4.1.2.11 del
Decreto 1066 de 2015, como se describe en la siguiente:

Tabla 12. Tipo de medidas implementadas por género 2016.

Medidas blandas Medidas duras

Femenino
Masculino 305 316 19 135 24 23
Total general 538 572 44 246 61 30

Fuente: Unidad Nacional de Proteccion.

De ofro lado, en el marco de la Ruta de Proteccion con Enfoque de Género descrita en la
Resolucién 805 de 2012, durante el 2016 se realizaron 6 precomités, 7 comités de evaluacién
de riesgo y recomendacion de medidas, en donde se atendieron un total de 157 casos, de
los cuales 11 tuvieron ponderacion de riesgo ordinario, 145 extraordinarios y 1 caso con
ponderacién extremo.



Cabe mencionar que, durante el aiio 20106, de acuerdo con el reporte del Grupo de Solicitudes
de Profeccién, se recibieron (entiéndase como atendidas) un total de 6.998 solicitudes de
proteccién correspondiente a la poblacion descrita en el numeral @ del articulo 2.4.1.2.6
del Decreto 1066 de 2015. De estas solicitudes, el Grupo de Solicitudes de Proteccién pudo
verificar que 1.106 cumplieron con los requisitos establecidos para activar la ruta de Proteccién
Individual e iniciar el estudio de Riesgo adelantado por la Subdireccién de Evaluacion del
Riesgo [por primera vez, revaluaciones por hechos sobrevinientes, evaluaciones riesgo, ofra
solicitud) de las cuales pueden terminar en riesgo Ordinario, Exiraordinario o Extremo. Llas
restantes solicitudes atendidas no pudieron ser asignadas para Estudio de Riesgo toda vez que
no cumplieron con los requisitos minimos establecidos en la normatividad vigente.

Tabla 13. Tabla 13. Solicitudes de proteccién atendidas en el 2016.

Amazonas 2
Antioquia 504
Arauca 24
Atlantico 118
Bogotd D.C. 819
Bolivar 272
Boyacd 50
Caldas 50
Caquetd 49
Casanare 66
Cauca 185
Cesar 198
Choco 250
Cordoba 154
Cundinamarca 235
Guainia 4
Guaviare 6
Huila 107
Lla Guaijira 57
Magdalena 272
Meta 281
N/A 1.466
Narifio 133
Norte de Santander 281
Putumayo 77
Quindio 88
Risaralda 122
Santander 194
Sucre 152
Tolima 286
Valle del Cauca 490
Vaupés 2
Vichada 4
Total General 6.998

Fuente: Unidad Nacional de Profeccion. Grupo de Asignaciones de la Subdireccién de Evaluacion del Riesgo.
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EN MATERIA DE REPARACION INTEGRAL

A partir de la ley de Victimas y Restitucion de Tierras, el Gobierno Nacional avanza en la
reparacién infegral en su dimension individual y colectiva, en sus cinco componentes: safisfaccion,
rehabilitacién, indemnizacion, restitucion y garantias de no repeticién; basando cada una de las
acciones en la confribucién al goce efectivo de derechos de la poblacién victima del conflicto
armado, favoreciendo la reanudacion de sus proyectos de vida.

Este capitulo, dedicado a la reparacién integral, contiene fres subsecciones: reparacion
individual, reparacién colectiva y el proceso de retornos y reubicaciones.

4.1. REPARACION INDIVIDUAL

» El Plan de Reparacién Individual busca identificar las necesidades, afectaciones y
potencialidades de la victima con el fin de construir un plan de reparacion acorde con su
situacién real. Una vez elaborado en su componente de reparacion, se activa el acceso a las
estrategias de acompanamiento de la Unidad para las Victimas, como falleres del Programa
Indemnizaciones Transformadoras, la Estrategia de Recuperacién Emocional, las acciones
dignificantes y de satisfaccion, entre ofros.

Adicionalmente, para que la victima acceda a las ofras medidas de reparacion establecidas
en el Plan Individual y que estdn cargo de ofras entidades, la Unidad para las Victimas,
en un ejercicio de coordinacién vy arficulacién interinstitucional, remite la informacién a las
diferentes entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.
A diciembre de 2016 se habian formulado 640.000 PAARI momento reparacion, de manera
especifica durante el periodo enero a diciembre de 2016 se realizaron 421.634 PAARI

momento reparacion.

» Este reporte refleja el avance en el acceso a los planes y programas que conforman el
Sistema Nacional de Afencion y Reparacion Integral a las Victimas a través de gestion e
implementacion de las diferentes medidas de reparacién; permite ver el avance o acceso a
al menos dos de las medidas de reparacion administrativa.

» Con corte a diciembre de 2016, el Gobierno Nacional habia avanzado en la reparacién
de 372.725 victimas, con dos medidas de reparacién infegral implementadas.

» En materia de restitucion de tierras; durante el afio 2016 se alcanzé la macrofocalizacion
de todo el territorio nacional, y en lo que respecta a la microfocalizacién se abrieron un total
de 152 microzonas en el pais.



» En cuanto a la formalizacion y saneo de predios, durante la vigencia 2016 se entregaron

13.289 fitulos de los predios formalizados y saneados a la comunidad beneficiada en
el marco de los convenios interadministrativos suscritos y lo contemplado en el Plan de
Formalizacién de la propiedad de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Respecto a las sentencias de restitucién de tierras que fueron proferidas durante el periodo
del 1 de enero al 31 de diciembre de 2016, los jueces de restitucién de tierras profirieron un
fofal de 976 sentencias por procesos de restitucion enmarcados en la ley 1448 de 2011,
desagregadas por tipo de proceso asi:

Tabla 14. Sentencias de restitucién de tierras.

Tipo de proceso Egresos Sentencias

Proceso Restitucion. Derechos Territoriales Indigenas (Decreto Lley 4633/2011) 2
Proceso Restitucion. y Formalizacion de Territorios despojados o abandonados (Lley 1448 capitulo 3) 974
Total general 976

Fuente: Sistema de Informacién Estadistica de la Rama Judicial (SIERJU) Bi. Corte 2 de febrero de 2017,

» Durante el afio 2016, Q02 mujeres titulares de solicitudes de inscripcion en el Registro de

Tierras Abandonadas y Despojadas Forzosamente fueron representadas judicialmente ante
los operadores de justicia especializados en restitucién de tierras por la Unidad de Tierras.

Referente a mujeres titulares o que hacen parte del nicleo familiar han sido beneficiadas y
amparadas mediante sentencia judicial 2.352 mujeres, cuya distribucion departamental se

relaciona a continuacion:

Tabla 15. Mujeres — sentencias de restitucién de tierras.

Departamento de ubicacién del predio | N° de mujeres amparadas Departamento de ubicacién del predio | N° de mujeres amparadas
364 282

Antioquia Narifio

Bolivar 161 Norte de Santander 47
Caldas 34 Putumayo 8/
Covea” o2 Risaralda 3
Cesar - Guajira* 89

Chocs * ! Santander 49
Cérdoba 173 Sucre 143
Cundinamarca 85 Tolima 117
Magdalena 318 Valle del Cauca 221
Meia 116 TOTAL 2.352

Fuente: *Sentencias éticas UAEGRTD. Familias con orden judicial de restitucién de tierras.
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» Tras la pérdida juridica o material de la fitularidad del derecho a la propiedad la Judicatura
Especializada en Restitucion de Tierras beneficié a 1.337 familias, de conformidad con los
mandatos de ley entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2016.

Para la vigencia 2016 es posible desagregar las familias beneficiadas con orden judicial de
restitucién de tierras por departamento, de la siguiente manera:

Tabla 16. Ndmero de nicleos familiares beneficiarios de las ordenes de restitucion.

Departamento de ubicacién del predio | No. de nicleos familiares

Antioquia 151
Bolivar 132
Cauca 28
Cesar - Guaijira 269
Chocé 24
Cordoba 111
Cundinamarca 59
Magdalena 70
Meta 53
Narifio Q2
Norte de Santander 32
Putumayo 85
Santander 29
Sucre 63
Tolima 70
Valle del Cauca* 69
TOTAL 1.337

*Direccién Territorial Valle del Cauca: Departamentos de Caldas, Risaralda y Valle del Cauca.

Fuente: Unidad Restitucion de Tierras.

» En el marco del proceso de restitucion de tierras las érdenes judiciales, en materia de
vivienda de interés social y prioritario rural, dirigidas al Banco Agrario de Colombia S.A
y al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural determinan que se redlice la asignacion
del subsidio en favor de las victimas restituidas o se realice su vinculacién al Programa de
Vivienda de Interés Social Rural.

» El Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural para la vigencia 2016, a través de las
resoluciones 126, 255y 314 de 2016, destind un presupuesto de $31.264 millones para

el Programa Estratégico Restitucion de Tierras.

» Para la vigencia 2016 la Unidad de Tierras priorizd y postuld un tofal de 756 hogares
beneficiarios de érdenes de vivienda impartidas por los jueces de resfitucion, con cargo a



los recursos del programa estratégico el Banco Agrario realizo la adjudicacion o asignacion
de subsidios a 690 hogares con una inversién de $31.255 millones. En el siguiente cuadro
se presenta la distribucién departamental de la asignacion de subsidios de 2016:

Tabla 17. Asignacién de subsidios de 2016 - Banco Agrario de Colombia S.A.

Departamento No. subsidios vivienda nueva Valor inversién

Antioquia 82 $3.714.364.480
Bolivar 28 $1.268.319.578
Caldas 5 $226.485.639
Cauca 20 $905.942.556
Cesar 3 $135.891.383
Coérdoba 139 $6.296.300.764
Cundinamarca 12 $543.565.534
Magdalena 97 $4.393.821.397
Meta 12 $543.565.534
Narifio 108 $4.892.089.802
Norte de Santander 2 $90.594.256
Putumayo Q $407.674.150
Santander 9 $407.674.150
Sucre 3 $135.891.383
Tolima 64 $2.899.016.179
Valle del cauca Q7 $4.393.821.397
TOTAL 690 $31.255.018.182

Fuente: Bases datos reportadas Banco Agrario.

Elaboré: MADR - DGBPR — Fecha corte: 31 - 12 -2016.

» FEl Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas —PAPSIVI, liderado por el
Ministerio de Salud y Profeccion Social, responde a las medidas de asistencia y rehabilitacién
fisica, mental y psicosocial para las victimas del conflicto armado. Consta de dos grandes
componentes: la atencién psicosocial y la atencion integral en salud; el primero se centra en
el dafo y las afectaciones psicosociales y el segundo en la salud fisica y mental.

En concordancia, durante los afios 2015-2016 han sido atendidas 262.881 personas
enfre las dos entidades, lo que representa un avance del 54% de la meta del actual periodo
presidencial.

En la vigencia 2016 fueron atendidas 137.608 personas incluidas en el Registro Unico de
Victimas —RUV, de las cuales 107.608 personas recibieron atencion psicosocial a través del
componente psicosocial del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas
del Ministerio de Salud, y 30.000 a través de la Estrategia de Recuperacion Emocional de
la Unidad para las Victimas



» Enelaiio 2012 laUnidad para las Victimas realizo el disefio e implementacion de la Estrategia
de Nivel Emocional a Nivel Grupal - Estrategia ERE-G - como medida de satisfaccion. En el
afio 2015 mediante el Plan Nacional de Desarrollo la estrategia pasé a ser considerada
medida de rehabilitacién como accién complementaria del componente psicosocial del
PAPSIVI, competencia del Ministerio de Salud y Profeccion Social.

En la vigencia 2016 fueron atendidas 30.000 victimas individuales a fravés de la Estrategia
de Recuperacién Emocional de la Unidad para las Victimas; en las tablas siguientes se
presenta la desagregacién por grupo efario, pertenencia émica, género, orientacion sexual
y discapacidad:

Tabla 18. Personas atendidas en la ERE-G vigencia 2016 — Grupo etario.

Grupo Etario Total personas Gnicas atendidas

5 al2 afos 766
13 a 17 afos 1.435
18 a 28 afos 3.497
19 a 59 afos 10.604
29 a 59 afios 6.287
60 a 69 afios 3.150
70 a 79 anos 1.428
80 a 89 afios 308
Q0 a 99 arios 19
100 afios o mas 2
Sin clasificar 2.504
Total General 30.000

Fuente: Unidad para las Victimas. Control y Seguimiento. Corte diciembre 2016.

» Lo indemnizacién por via administrativa es una medida de reparacion integral que entrega el
Estado colombiano a las victimas como compensacion econdmica por los hechos victimizantes
sufridos, que busca ayudar en el fortalecimiento o reconstruccion de sus proyectos de vida.

Durante la implementacion de la politica publica, con corte diciembre de 2016, se han

otorgado 676.536 indemnizaciones por un valor de $4.158.876.927.455.

Especificamente en el afio 2016 se otorgaron 87.876, por un valorde $572.080.536.135.
De éstas, 87.283 corresponden a indemnizaciones por via administrafiva, por un valor de
$558.511.645.375,95, y 593 indemnizaciones otorgadas en el marco de sentencias de
Justicia y Paz, por un valor de $13.568.890.759.

» Considerando que la indemnizacién de cardcter administrativa es una de las medidas de
reparacion infegral la Unidad para las Victimas ha realizado indemnizaciones a 71.062
hogares victimas de desplazamiento forzado con una inversién de $889.342.212.405,66,
de los cuales, durante el 2016 se indemnizaron 28.118 hogares.



» Respecto a hechos victimizantes directos, durante la vigencia de la ley y con corte diciembre
de 2016, la Unidad para las Victimas ha realizado indemnizaciones a 23.845 personas
victimas por hechos direcfos con una inversién de $472.919.822.181,59; durante la
vigencia 2016 fueron indemnizadas 2.035 personas.

» la Unidad para las Victimas ha realizado indemnizaciones a 136.682 victimas directas
de homicidios y desapariciones forzadas con una inversién de $2,75 billones. Durante la
vigencia 2016 se indemnizaron 8.754 personas.

» Lo Unidad para las Victimas ha otorgado indemnizaciones a 6.419 mujeres victimas de
violencia sexual con una inversion de $120.791.686.212, particularmente durante la
vigencia 2016 se indemnizaron a Q01 mujeres por este hecho victimizante.

Ala luz de la ley 1448 de 20114, cuando la Unidad para las Victimas reconozca la
indemnizacién de carécter administrativa a nifias, nifios y adolescentes, deberd constituir
un encargo fiduciario a su favor, para que le sean enfregadas las sumas de dinero una vez
cumplan la mayoria de edad.

Por este concepto durante el afio 2016 se efectuaron 24.404 constituciones de encargo

fiduciario, por un valor de $99.321.397.259,30.

Una vez desagregados por departamento, se obtienen los siguientes resultados:

Tabla 19. Encargos fiduciarios — constituidos, 2016.

Departamento Valor de Indemnizacién

Amazonas 273 $1.283.795.473,57
Antioquia 191.654 $1.220.293.839.510,60
Arauca 7.660 $48.694.365.504,27
Atlantico 10.265 $63.239.057.628,04
Bogotd D.C. 24.859 $185.593.871.562,11
Bolivar 14.248 $86.796.380.840,49
Boyaca 2.838 $20.096.903.614,27
Caldas 8.448 $58.966.192.872 98
Caquetd 16.393 $99.402.296.036,48
Casanare 8.163 $ 48.859.769.816,47
Cauca 22.961 $150.461.597.211,86
Cesar 25.667 $155.793.220.201,25
Choco 6.949 $46.590.910.446,17
Coérdoba 21.275 $117.599.195.862,36
Cundinamarca 6.354 $40.852.728.238,35
Guainia 163 $807.529.976,76
Guaviare 4.233 $25.676.983.313,28
Huila 12.993 $74.387.521.836,08

4 ley 1448 de 20171, Victimas y Resfitucién de Tierras, arficulo 185.



Departamento Valor de Indemnizacién

Lla Guaijira 6.988 $38.560.530.529,60
Magdalena 14.495 $95.509.074.317,50
Meta 24.798 $155.849.028.848,91
Narifio 22.520 $141.476.433.772,30
Norte de Santander 15.843 $109.722.622.026,09
Putumayo 18.388 $121.203.025.446,59
Quindio 3.013 $21.764.413.760,33
Risaralda 11.132 $68.999.919.480,49
San Andrés 6 $46.123.457,77
Santander 28.222 $170.857.334.426,96
Sucre 13.464 $75.563.315.065,21
Tolima 11.573 $69.941.291.073,27
Valle del cauca 30.991 $214.999.130.287,49
Vaupés 62 $714.269.829,45
Vichada 155 $1.071.258.092,91
Encargo fiduciario y 84.305 $338.651.594.597,91
abonos

Total general 671.351 $4.070.325.524.958,17

Fuente: Unidad para las Victimas — julio de 2017.

4.2. REPARACION COLECTIVA

»

De un universo de 550 sujefos de reparacion colectiva en ruta, a finales de diciembre de
2016 el Programa de Reparacion Colectiva de la Unidad para las Victimas alcanzé un
acumulado de 104 planes integrales de reparacion colectiva aprobados y 121 sujefos
colectivos a los que se le implementaron medidas de rehabilitacién comunitaria, satisfaccion,

resfitucién, indemnizacién o garantias de no repeticion.

Tabla 20. Sujetos de reparacién colectiva, dos medidas implementadas.

No. sujetos de reparacién No. sujetos de reparacién
Departamento . Departamento .
colectiva colectiva
22 4

Antioquia Sucre

Magdalena 16 Cérdoba 3
Bolivar 9 Meta 3
Cesar Q Putumayo 3
Norte de Santander 9 Casanare 2
Sanfander 8 Choco 2
Bogotd 7 Risaralda 2
Cundinamarca 5 Tolima 2
Valle del cauca 5 Atléntico ]
Cauca 4 Caldas ]
Narifio 4 Total general 121

Fuente: Unidad para las Victimas — julio de 2017.



» Entrelazando es la estrategia por medio de la cual el Programa de Reparacion Colectiva de la
Unidad para las Victimas implementa la medida de rehabilitacion psicosocial, orientdndose
a la reconstruccion del tejido social y cultural de los sujetos de reparacion colectiva a través
de diversas medidas y acciones.

Del universo de 124 sujetos de reparacion colectiva con al menos dos medidas implementadas,
al cierre de la vigencia 2016, 87 se encontraban en fase de implementacion de la medida
de rehabilitacion psicosocial.

» Durante el aio 2016 fueron insfalados doce procesos de consulta previa, y su puesta en
marcha garantizé a los grupos étnicos el ejercicio de la autonomia y la autodeterminacion en
el direccionamiento de sus planes de vida y mecanismos de salvaguarda para su pervivencio
fisica y cultural, alineados con su derecho a la reparacion.

Tabla 21. Sujetos de reparacién colectiva - procesos consulta previa instalados 2016.

] Pueblo Indigena Embera Chami Resguardo Honduras Caquetd
2 Pueblo Nasa - Vereda Florencia Caquetd
3 Consejo Comunitario Lomitas Cauca
4 Comunidad de San Miguel Cauca
5 Comunidad de Lomitas Cauca
6 Pueblo Kankuamo Cesar
7 Pueblo Indigena Yukpa - comunidades Menkua y Sokorpa Cesar
8 Resguardo Indigena Cufi Choco
% Resguardo Indigena Tanela Choco
10 Resguardo Indigena Eyakera Choco
11 Consejo Comunitario Jiguamiandé Choco
12 Pueblo Barf Norte de Santander

Fuente: Unidad para las Victimas, julio 2017; corfe diciembre de 20106.

» Uno de los avances de mayor significado del Gobierno Nacional durante el 2016 consistié
en la traduccion de los Decrefos ley 4633, 4634 y 4635 de 2011 a las lenguas étnicas
Krioull, Romanés, Palenquero e indigenas Tukano, Sikuani y Embera; asi como la produccion
de videos que promovieron v facilitaron su difusion y compresién entre las comunidades. Este
material pedagdgico garantiza que la normatividad pueda interprefarse de mejor manera a
fravés de la lengua materna, siendo ésta reflejo del pensamiento, la cultura y concepcion del
mundo en dichas comunidades.
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» los avances en la implementacion del plan infegral de reparacién colectiva del Pueblo Rrom
y sus Kumpanys hasta el mes de diciembre de 2016 fueron:

e Pago de la indemnizacion administrativa a nueve Kumpanys (exceptuando Cicutay Girdn).
Se inici6 el proceso de implementacion de la medida de rehabilitacion comunitaria en

casi todas las Kumpanys.

Tabla 22. Kumpanys con pago de indemnizacién administrativa.

1 Envigado Antioquia
2 Sabanalarga Afléntico
3 Unién Romant Bogotd
4 Pro Rrom Bogotd
5 Sahagin Cérdoba
6 San Pelayo Cérdoba
7 Pasto Narifio
8 Sampués Sucre
Q Ataco Tolima

Fuente: Unidad para las Victimas, julio de 2017; corte diciembre de 2016.

* Se dio inicio al proceso de forfalecimiento de practicas culturales y sociales en cada una
de las Kumpanys.

® Se promovieron prdécticas culinarias y gastronémicas propias del Pueblo Rrom, mediante
la preparacién de comidas tradicionales.

e Se realizaron prdcticas de la lengua romanés como incentivo de comunicacion, y se
efectuaron falleres de ensefianza de esfa lengua en algunas de las Kumpanys en las que
se ha perdido el idioma.

4.3. RETORNOS Y REUBICACIONES

En concordancia con lo establecido en la ley 1448 de 2011, la Unidad para las Victimas
lidera un proceso inferinstitucional con enfoque reparador que propende por el restablecimiento
de los derechos de la poblacién victima de desplazamiento, a partir de un acompafiamiento
y una gestién institucional que permite que la oferta local y nacional del Sistema Nacional
de Reparacién Integral a las Victimas resulte articulada y genere un mayor impacto en la
esfabilizacién socio econdmica, el arraigo territorial, el reconocimiento y la dignificacién de las
comunidades vy las familias retornadas vy reubicadas. El proceso de acompaiiamiento tiene dos
dimensiones: individual y comunitaria.



FI acompaiamiento individual es un proceso que se adelanta con hogares y busca que

la poblacién retornada o reubicada tenga acceso de manera prioritaria a la oferta de los
P 9 P

derechos universales como son: identificacién, salud, educacién, alimentacién, reunificacion

familiar, vivienda, orientacion ocupacional y atencion psicosocial. En esta dimensién de manera

progresiva se busca que los hogares retornados tengan acceso a los derechos graduales

progresivos como: restitucién de tierras, vivienda, generacion de ingresos y educacién superior.

» Enla dimensién individual, en el afio 2016 inicié el proceso de acompafiamiento a 80.500
hogares distribuidos en los siguientes departamentos y municipios:

Tabla 23. Procesos de retornos y reubicaciones — hogar acompanados.

Departamento Hogares acompafiados

Amazonas 222
Antioquia 15.679
Arauca 1.038
Atlantico 3.537
Bogotd D.C. 4.390
Bolivar 3.923
Boyaca 534
Caldas 1.162
Caqueté 2.453
Casanare 620
Cauca 2.459
Cesar 2.957
Choco 3.575
Cordoba 4.875
Cundinamarca 983
Guainia 230
Guaviare 271
Huila 3.067
Lla Guaijira Q44
Magdalena 3.653
Meta 2.290
Narifio 3.518
Norte de Santander 2.668
Putumayo 2.026
Quindio 488
Risaralda 1.774
Santander 4.967
Sucre 2.059
Tolima 560
Valle del Cauca 3.575
Vaupés 2
Vichada 1
Total general 80.500

Fuente: Unidad para las Victimas, julio de 2017; corte diciembre de 2016.
31
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» la segunda dimensién se refiere a la comunitaria, la cual se presenta cuando en un mismo
ferriforio se concentra poblacion retornada vy reubicada que, adicional a sus derechos
individuales, requiere de una intervencion en una dimensién de bienes piblicos. Esta dimension
se implementa por medio de la construccién de planes de retorno vy reubicacién, los cuales
se hacen con el concurso de las entidades del Sistema Nacional de Reparacién Integral a
las Victimas y participacién conjunta de la poblacion victima refornada. En ocasiones esta
dimensién puede coincidir con sujetos de reparacién colectiva.

» Durante la vigencia 2016 se formularon 40 planes de retorno y reubicacion en arficulacion

con las entidades territoriales y las enfidades del Sistema Nacional de Reparacién Integral o
las Victimas, en los siguientes departamentos y municipios:

Tabla 24. Planes de retorno y reubicacién formulados.

Amazonas Puerto Narifio
Antioguia Betulia

Antioquia Céceres
Antioguia Heliconia
Antioquia San Juan De Urabé
Arauca Puerto Rondén
Atléntico Suan

Bolivar Cartagena de Indias
Bolivar Mahates

Boyaca Puerto Boyaca
Boyaca Tunja

Caldas La Dorada
Casanare Chameza
Casanare Recetor

Cauca Lépez de Micay
Cauca Miranda

Cauca Piamonte

Cesar la Paz

Choco Alto Baudé
Chocod El Litoral del San Juan
La Guaijira Manaure
Magdalena Santa Marta
Meta Granada

Meta Guamal

Narifio Alban

Norte de Santander Abrego

Norte de Santander Cicuta
Putumayo Colon

Quindio Génova
Risaralda Dosquebradas
Sucre San Benito Abad
Tolima Fresno

Tolima Natagaima

Valle Del Cauca

Buenaventura

Fuente: Unidad para las Victimas, julio 2017; corte diciembre 2016.



» FEl Plan Nacional de Desarrollo 2014-2015 “Todos por un nuevo pais” incluye como una
de las metas en materia de afencion y reparacion a las victimas la implementacion de
los Esquemas Especiales de Acompaiamiento en los hogares en proceso de reforno y
reubicacién, y establece como responsables de esta actividad a la Unidad para las Victimas

y a Prosperidad Social.

Enlavigenciafiscal de 2016 se implementaron 1.555 Esquemas Especiales de Acompaiamiento,
aportando en la generacién de ingresos de los hogares en condicion de reforno o reubicacién
de todo el ferritorio nacional. A continuacién, se reporta el nimero de hogares retornados y
reubicados que se han beneficiados desde la implementacién del programa:

Tabla 25. Esquemas especiales de acompanamiento — hogares — 2014 - 2016.

Ao Nomero

2014 1.530
2015 1.378
2016 1.555
Total 4.463

Fuente: Unidad para las Victimas, corte julio de 2017; periodo enero — diciembre de 2016.

» De manera adicional, en el marco del proceso de refornos y reubicaciones adelantado por
el Gobierno Nacional por medio de una articulacion inferinstitucional, Prosperidad Social
implementa el Programa Familias en su Tierra, un esquema especial de acompaiiamiento
infegral, disefiado para atender hogares victimas de desplazamiento forzado que han refornado
a su lugar de origen o se han reubicado.

» Los resultados de Familias en su Tierra durante el 2016 fueron de 18.000 hogares acomparfiados;
ademds en el 2016 se finalizaron ofras infervenciones de Familias en su Tierra, especificamente
la fase Il que acompaiié a 11.542 hogares victimas.

»  Cumplimiento de los pagos ordenados en las sentencias de jusficia y paz como un componente
de la reparacién integral.

En el periodo comprendido del 1 de enero ol 31 de diciembre de 2016 el Fondo de
Reparacién a Victimas indemnizéd 593 victimas, por un monfo fotal de $13.568.890.759, de
los cuales $1.880.585.718 (13,86%| corresponden a dineros entregados por los postulados o
dineros obtenidos de los rendimientos financieros de éstos; asi mismo, el Gobierno Nacional
empled $161992.196,84 (1,19%), provenientes del FRISCO -Fondo para la Rehabilitacién, la
Inversién Social y la lucha contra el Crimen Organizado,® para contribuir a la reparacién a las
victimas reconocidas en senfencias de Justicia % Paz: en consecuencia se afectd un monto de
$11.526.312.844 (84 ,95%) provenientes del Presupuesto General de la Nacién, en atencién a la
concurrencia subsidiaria del Estado.

5 Administrado hasta el 30 de septiembre por la Direccién Nacional de Estupefacientes DNE v, en viriud de la ley 1705 de 2014, nuevo Cédigo de
Extincion de Dominio, por parte de la Sociedad de Activos Especiales SAE.
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EN MATERIA DE VERDAD Y MEMORIA

En el marco de la politica piblica de Atencién y Reparacién Integral a Victimas los componentes
de memoria histérica y verdad resultan ser recursos transformadores de la sociedad, que tiene
la aspiracion de resignificar algunos hechos violentos y entender que la posibilidad de conocer
la verdad sobre lo ocurrido constituye una forma de reparacién a las victimas del conflicto, y de
reconciliacion para el pafs en su conjunto. El Gobiero Nacional ha buscado continuamente
forfalecer los procesos de reconstruccion de la memoria y esclarecimiento de la verdad del
conflicto armado interno colombiano.

» Durante 2016 se logro, por medio del Centro Nacional de Memoria Histérica, poner al
servicio de la ciudadania 69.000 documentos de archivo de Derechos Humanos y Memoria
Historica; documentos que se encuentran a disposicion de todo piblico en el Archivo de
Derechos Humanos y Centro de Documentacién del Centro Nacional de Memoria Histérica.

Por medio de la direccién web: www.archivodelosddhh.gov.co, es posible ingresar al
Archivo Virtual de Derechos Humanos y Memoria Histérica, lo cual da la oportunidad
de acceder a festimonios, enfrevistas, cartas, manuscritos, noficias de prensa, televisivas
y radiales, fofografias, cantos, productos de talleres de memoria, libros, revistas, piezas
comunicativas y copias de expedientes judiciales, entregados por lideres y lideresas
comunifarias, organizaciones sociales, organizaciones piblicas que realizan investigaciones
judiciales e investigadores del Centro Nacional de Memoria Histérica.

Como parte de la divulgacion y puesta en funcionamiento del Archivo Virtual de Derechos
Humanos y Memoria Histérica, durante el afio 2016, se registraron un fotal de 9.122
consultas de usuarios a fravés de esta plataforma tecnolédgica.

» Enlaactualidad el Archivo de Derechos Humanos y el Centro Nacional de Memoria Histérica
cuentan con 229.048 documentos de archivo o colecciones documentales de Derechos
Humanos y memoria histérica, disponibles para las victimas y la sociedad en general.

» Dada la importancia de esfablecer los criterios y las medidas que se deben seguir para la
identificacion, profeccién y garantias de acceso a la informacion de archivos de derechos
humanos, memoria histérica y conflicto armado, durante 2016 el Archivo General de la
Nacion y el Cenfro de Memoria Histérica adelantaron la elaboracion del “Profocolo de
gestion documental de los archivos referidos a las graves y manifiestas violaciones a los
Derechos Humanos, e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, ocurridas con
ocasion del conflicto armado interno”.

El Protocolo alienta a las entidades a ajustar y actualizar los inventarios de sus archivos de
derechos humanos, asi como a suspender de manera temporal las actividades de eliminacion
de documentos y de series documentales sobre este tipo especial de archivos.



» Enmayo de 2016 el Archivo General de la Nacion publicéd la Politica Pdblica de Archivos |

en la que se incluye la estrategia frenfe a los Archivos del Estado y el Patrimonio Documental,
la Organizacién de Archivos de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. De
acuerdo con lo estipulado por la Politica Piblica de Archivos, durante el 2016 se realizaron
capacitaciones sobre la importancia de los archivos para la protecciéon de los DDHH.

Fl' Archivo General de la Nacién, a fravés del Programa de Estimulos del Ministerio de
Cultura, concedio las becas de investigacion sobre Archivos y Derechos Humanos a los
proyectos:

® “Coleccionando memorias” del Centro de Memoria del Conflicto de Valledupar,
departamento del Cesar.

® "Repositorio Digital Fotogréfico para la Memoria y los Derechos Humanos”, el diagnéstico
del acervo documental fotografico del Museo Casa de la Memoria y de la Asociacién
Caminos de Esperanza Madres de la Candelaria de Medellin.

Como parte de las metas de gobierno, el Centro de Memoria Histérica tiene el compromiso
de apoyar anualmente 25 procesos impulsados por la sociedad para reconstruir y representar
el conflicto armado inferno con sus propias voces y lenguajes expresivos, como parte del
cumplimiento del deber de memoria del Estado.

Durante 2016 la entidad focalizé cinco subregiones para el apoyo a iniciativas de memoria
histérica: Caquetd, Samaniego (Narifio), norfe del Cauca, Pacifico sur (Buenaventura y
Tumaco) y Magdalena Medio. Alli se convocd a los procesos que habian sido previamente
identificados por el Centro de Memoria, a partir de la herramienta llamada Registro de
acciones e iniciativas de memoria histérica, para invitarlos a construir un plan de trabajo
conjunto. Se construyd con ellas un diagnéstico, se caracterizaron sus necesidades y se
establecio el tipo de acompariamiento requerido con tal de aportar a la materializacion de
las expresiones que cada iniciafiva buscaba poner en la esfera piblica.

De la vigencia 2016 se resalta la publicacion de diez informes de memoria histérica: 1)
Derecho a la Justicia como garantia de no repeticion (Tomo Il); 2) Memorias de una masacre
olvidada, los mineros de El Topacio, San Rafael (Antioquia) 1988; 3] La justicia que demanda
memoria. Las victimas del Bloque Calima en el suroccidente colombiano; 4) la maldita
tierra. Guerrilla, paramilitares, mineras y conflicto armado en el departamento de Cesar;
5) Esa mina llevaba mi nombre; 6] Tierras y conflictos rurales. Historia, politicas agrarias y
protagonistas; /) Hasta encontrarlos. El drama de la desaparicién forzada en Colombia; 8)
Cranada. Memorias de guerra, resistencia y reconstruccion; @) Tomas y ataques guerrilleros
(1965-2013); 10) Grupos armados posdesmovilizacién (2006 — 2015), trayectorias,

rupturas y continvidades.
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los diez informes publicados aportan al esclarecimiento de lo ocurrido en el marco del
conflicto armado, a la dignificacién de las victimas y a la inferpelacién a la sociedad
colombiana en torno a los engranaijes que hicieron posible la guerra.

Es importante resaltar el aporte que hace el informe general de desaparicion forzada, “Hasta
Encontrarlos”, al esclarecimiento de las magnitudes, dimensiones e impactos de este hecho
victimizante. En Colombia han sido desparecidas forzosamente més de 60.000 personas
en los Ultimos 45 afos, en el marco del conflicto armado. El informe aporta a recordar vy
dignificar a las victimas, denunciar a los responsables de este crimen en cada momento
de nuestra historia reciente, sus moéviles y modos de ejecutarlo, asi como a reconocer las
consecuencias y dafios generados.

Entre las medidas de safisfaccion para las victimas del conflicto en Colombia previstas en el
Decrefo 4800 de 2011 se establecen mecanismos de reparacion simbélica, que son actos
u obras de alcance o repercusion publica dirigidos a la construccion y recuperacion de la
memoria historica, por ello el Museo Nacional de Memoria Histérica representa un avance
en el deber de memoria del Estado que redunda en la garantia del derecho de la sociedad
colombiana a la consfruccién permanente de la memoria y la poz.

» Durante 2016 se trabajo en cuatro las lineas de accion en el marco de la construccion fisica
del Museo Nacional de la Memoria: i) disefios arquitecténicos, i) plan de implantacién, iii)
presentaciones del proyecto y iv) reuniones referidas a la financiacion vy la institucionalidad
del proyecto.

Sobre los disefios hubo avances significativos, pasando de un anfeproyecto (entregado el
18 de diciembre de 2015 y aprobado el 10 de febrero de 2016), a disefios coordinados
con estructura (enfregado el 11 de mayo de 2016 y aprobado el 28 de junio de 2016),
hasta unos planos técnicos que incorporan entre ofros, instalaciones, seguridad humana y
bioclimética (entregado el 28 de noviembre de 2016) los cuales entran a revision por parte
de los interventores y que tendran que estar conciliados con el plan de implantacién.

» Entre los principales logros del Gobiemno Nacional durante la vigencia 2016 en los
componentes del Museo de la Memoria, encontramos los siguientes:

e Se cuenta con un documento del Plan Museoldgico realizado a partir de los documentos y
procesos de la Direccién del Museo y los lineamientos conceptuales del MNM que serén

publicados en 2018.

e Se cuenta con un guion museolégico de la primera exposicion del Museo Nacional de la
Memoria, un proyecto de exposicién y un barrido de insumos para el guion museogrdfico.

e Lo politica de colecciones las acciones conceptuales y practicas realizadas en el 2016
permitieron cerrar el afio habiendo levantado un protocolo de accién para los tfemas de
colecciones del Museo, respaldado en la creacion de una politica de colecciones, un
inventario de bienes, una bases de datos de enfidades afines, un conjunto de formatos
para el registro y conservacién de bienes, la adecuacion de una reserva transitoria y la
instalacion de una Comision Técnica de Colecciones para dar respuesta a situaciones
especificas.



» ElCenfro Nacional de la Memoria viene adelantado un proceso de construccion y apropiacion
social del Museo Nacional de la Memoria, que en la vigencia 2016 enfatizé en la necesidad
de posicionar piblicamente la existencia de un museo que, sin contar fodavia con una sede
fisica, funciona a fravés de la implementacion de una agenda de programacién artistica,
cultural y académica a nivel nacional. Para el cumplimiento de este objetivo se realizo un
proceso inicial de sistematizacion de las acciones de forfalecimiento a practicas artisticas en
el que histéricamente la entidad ha concentrado sus esfuerzos, y se formuld una estrategia de
frabajo organizada en cuatro lineas expresivas y tres modalidades de accion.

las lineas expresivas concentran los tipos de lenguajes artisticos mds recurrentes de
las iniciafivas existentes en el pals y son: corporalidades (danza, teatro y performance),
visualidades (fotografia, video y graffiti], sonoridades (musica, paisajes sonoros) y narrativas
(decimas, poesia, literatura).

» Para el afio 2016, el Centro de Memoria Histérica contaba con una meta Plan Nacional de
Desarrollo de 4.416 personas desmovilizadas cerfificadas en el marco del mecanismo no
judicial de contribucion a la verdad en el marco de la aplicacion de la ley 1424 de 2010;
a 31 de diciembre de 2016 se logré un total de 4.203 personas certificadas.

Fn este marco, el Centro de Memoria Histérica tiene la obligacion y el compromiso con
la verdad que la sociedad reclama, de recibir, clasificar, sistematizar, analizar y preservar
la informacion que ha surgido de los acuerdos que, aproximadamente, 13.000 personas
desmovilizadas han firmado con el Gobierno, en el marco de la aplicacién de la ley 1424

de 2010.

Con estos testimonios el Cenfro de Memoria Histérica trabaja en la elaboracion de informes
que son entregados a la sociedad para la comprension de las causas, circunstancias
consecuencias de las graves situaciones de violencia propiciadas por las agrupaciones
paramilitares.

Es asi como para el aiio 2016, el Centro de Memoria Histérica avanzé en la construccién de
los informes de estructuras paramilitares de Tolima, Valle del Cauca, Autodefensas Campesinas
de Meta y Vichada = ACMV y Antioquia (Blogue Metro, Blogue Cacique Nutibara y Bloque
Héroes de Granada). Adicionalmente se avanzd con el resumen del “Informe desarme,
desmovilizacién y reintegracion - DDR 3" y un informe con apoyo en los acuerdos de lo
verdad, que se proyecté como capitulo del Informe de Violencia Sexual.

EN MATERIA DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

la arficulacion y coordinacion de las actuaciones de las entidades nacionales v territoriales del
sistema en el ferritorio, bajo el principio de participacion conjunta, tienen un impacto directo
en la garantia de los derechos de la poblacion victima. En la medida en que exista una
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adecuada coordinacién vy arficulacion de los tres niveles de gobiermno a nivel territorial, mejorara
el desemperio de las entidades ferritoriales en el cumplimiento de sus competencias en la politica
de victimas.

» El Gobierno Nacional continué implementado la Estrategia de Corresponsabilidad, la
cual tiene como objetivo la articulacion estratégica de los tres niveles de gobiermno para el
disefio, ejecucién, monitoreo y evaluacién de la politica publica de victimas, con el fin de
garantizar el goce efectivo de derechos de la poblacién victima a partir de los principios de
coordinacién, subsidiariedad y concurrencia.

En el marco del proceso de la Estrategia de Corresponsabilidad las siguientes entidades
territoriales mostraron nivel avanzado de coordinacion: gobermaciones de Amazonas, Arauca,
Caquetd, Casanare, Cauca, Cesar, Guainia, Huila, La Guajira, Narifio, Quindio, Guaviare,
Meta, Norte de Santander, Putumayo, Tolima, Bolivar, Vichada, Aflantico Santander.

» las gobemaciones que cuentan con planes departamentales de atencién y reparacion
integral, como principal herramienta de planeacion y gestion de la politica publica a nivel
terriforial, aprobados con incorporacién de oferta nacional son: Atlantico, Santander, Cauca,
Norte de Santander, Meta, Narifio, Bolivar, Putumayo, Cérdoba, Amazonas y Huila.

» la Direccién para la Accion Integral contra Minas Antipersonal realiza diversas estrategias
para lograr la inclusion de actividades orientadas hacia la atencién, asistencia y reparacion
de victimas de Minas Antipersonal (MAP), Municiones Sin Explofar (MUSE] o Arfefactos
Explosivos Improvisados [AE) en los instrumentos de Politica Pdblica.

El avance de la vigencia 2016 es de 19 planes municipales con inclusion de las acciones
de afencién, asistencia y reparaciéon a victimas de este hecho victimizante, siendo estos:

Tabla 26. Municipios con planes de desarrollo que incluyeron acciones atencién, asistencia

y reparacién a victimas de MAP, MUSE o AEI.

1 Convencién Norte de Santander 11 Cartagena del Chaira Caquetd
2 Tibu Norte de Sanfander 12 Chaparral Telims
3 Villa Garzén Putumayo 13 R Toliime
4 San Miguel Putumayo 14 Urrao p——
S Puerto Asis Putumayo 15 San Luis Antioquia
6 Valle del Guamuéz Putumayo

7 Orito Putumayo 16 ltuango Antioquia
8 Uribe Mela 17 Balboa Cauca
Q Florencia Caquefd 18 Caloto Cauca
10 San Vicente del Cagudn Caquetd 19 Corinto Cauca

Fuente: DAICMA, julio de 2017



» Durante la vigencia 2016 se construyeron 31 rutas municipales para la atencién, asistencia
y reparacién a las victimas de Minas Antipersonal (MAP), Municiones sin  Explotar
(MUSE) o Artefactos Explosivos Improvisados (AEl) en el marco de la ley 1448 de 2011,
proceso que hace referencia a la arficulacion y definicién de los actores participantes 'y
sus responsabilidades. Especificamente, los municipios en donde se consfruyd ruta son los

siguientes:

Tabla 27. Municipios con rutas de atencién, asistencia y reparacién victimas

de MAP, MUSE o AEIl aprobadas.

] Fundacion (Magdalenal),

2 Aracataca (Magdalena),
3 Chameza (Casanare),

4 Mesetas (Metal,

5 Corozal (Sucre),

6 Colosé (Sucre),

7 Chalén (Sucre),

8 Dibulla (Cugiiral,

Q Guamal (Meta),

10 Chipaque (Cundinamarcal),
11 Anza (Antioquial,

12 Caicedo (Antioguia),
13 Caracoli (Antioquial,
14 Concepcién (Antioquial,
15 Guame [Antioquial,

16 Liborina (Antioquial,
17 Pefiol (Antioquial,

18 San Jerénimo (Antioquial,
19 San Vicente (Antioquial,
20 San Roque (Antioquial,
21 Sanfo Domingo [Antioguial,
22 ltuango (Antioquial,

23 Valdivia (Antioquial),
24 Amalfi (Antioquia),

25 Taraza (Antioquial,

26 Santa Marta (Magdalenal),
27 Morroa (Sucre),

28 Barranquilla (Atlantico),
29 Villanueva (Bolivar),

30 Sanfa Rosa del Nortfe (Bolivar) y

31 Barrancabermeja (Santander).

Fuente: DAICMA, julio de 2017.



» laestrategia de infervencion territorial para el afio 2016 tuvo como eje central el fortalecimiento
de los nuevas administraciones en sus procesos de planificacién local, de forma tal que la
politica publica de victimas del conflicto armado quedara incluida en los instrumentos de
planeacién y gestion local: Plan de Desarrollo, Plan Plurianual de Inversion vy, del mismo
modo, asegurar la operacion de los instrumentos establecidos en el marco de la ley 1448 de
2011, como los comités territoriales de justicia transicional y los planes de accién territoriales.

Dicha esfrategia tuvo como fases de trabaijo:

e Jornadas de asistencia técnica a entidades ferritoriales: durante las 38 jornadas
mencionadas anteriormente, también se brindd asistencia técnica a las entidades
ferriforiales para acompaniar la formulacion de planes de desarrollo para la inclusion de
la politica piblica de victimas. En el mes de junio se realizaron jornadas adicionales para
brindar los lineamientos de formulacion de los PAT, asf como temas de seguimiento a la
implementacién de la politica pablica.

e Durante el segundo semestre de 2016 se llevaron a cabo 41 jornadas de asistencia
técnica en las ciudades capitales; en Boyacd se realizaron tres jornadas de asistencio
técnica, dos en Norte de Santander, dos en Narifio y dos Cauca. En Bogotd se realizéd una
jornada con el equipo de trabajo de la capital y un encuentro final con gobernaciones.
Estas jornadas tuvieron como finalidad brindar orientaciones e insumos para la formulacion
de los Planes de Accion Territoriales — PAT a las alcaldias y gobernaciones v lineamientos
para la conformacién y funcionamiento del Comité Territorial de Justicia Transicional.

e Acompaiamiento técnico en planeacién local a més de 300 municipios focalizados
por la Unidad para las Victimas dada sus caracteristicas poblacionales y geogrdficas:
ciudades capitales, municipios priorizados por el Ministerio del Inferior (Auto 004 de
2009), municipios sedes de Centros Regionales de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas, municipios priorizados en materia de subsidiaridad para la atencién humanitaria
inmediata, municipios con retornos y reubicaciones, municipios con reparacién colectiva,
municipios con 200 o més personas superadas en su situacion de vulnerabilidad.

» En materia de coordinacion territorial en los procesos de memoria histérica, durante 2016
el Centro de Memoria Histérica focalizé cinco subregiones (Caquetd, Samaniego - Narifio,
norfe del Cauca, Pacifico sur (Buenaventura y Tumaco) y Magdalena Medio) para el apoyo
a iniciativas de memoria histérica, a partir de la identificacién de procesos que se han
realizado en afios anteriores.

» Como resultado del proceso de acompariamiento a acciones de memoria histérica en 2016
se logré un total de 63 productos de las 25 iniciativas apoyadas, que muestran la diversidad
de lenguajes o modos de comunicacién en los que es posible que la memoria se haga visible
en la sociedad.



Tabla 28. Iniciativas de memoria histérica en el 2016.

Murales 3
Lugares de memoria 2
Galerias 4
Videos 6
Afiches / mapa desplegable 3
Obras de teafro 2
Programas de radio 18
Historias de vida 25
TOTAL 63

Fuente: Cenfro de Memoria Histérica, julio de 2017.

6.1. PROYECTOS PARA LA VIDA Y LA RECONCILIACION

Dando respuesta a la orden 13 del Auto 383 de 2010 de la Corte Constitucional, en el marco
de la Sentencia T025 de 2004, la Unidad para las Victimas viene implementado un instrumento
de articulacién de la oferta nacional y territorial materializado en la constitucion de un Banco de
Cestion de Proyectos: Proyectos para la vida y la reconciliacion, a través del cual se apoya a
las entidades territoriales por medio de la cofinanciacién de proyectos de inversion que brinden

soluciones concrefas a la poblacién victima.

Durante el aiio 2016 el Gobierno Nacional asigné recursos de cofinanciacién a 15 proyectos,
dirigidos a generacion de ingresos, atencién psicosocial, medidas de satisfaccion y prevencion
a la violacién de derechos humanos, como se presenta a continuacion:

Gréfica 2. Proyectos para la vida y la reconciliacién - vigencia 2016.

Asignacién de recursos de 15 proyectos dirigidos a generacién de ingresos, atencién psicosocial, medidas de satisfaccion y
cofinanciacién: prevencion a la violaciéon de derechos humanos.

Se beneficaron 18 departamentos: Anfioquia, Arauca, Atléntico, Bolivar, Boyacd, Cauca, Casanare,
Cesar, Cérdoba, Chocd, Guania, Huila, Meta, Norte de Santander, Risaralda, Santander, Valle del

Impacto territorial: Cauca, Vaupés.

32 municipios.
Beneficiarios: 13.693 personas victimas.

Aportes de las entidades territoriales,

entidades publicas y privadas: $4.287.017.110.

Aportes de la Unidad
para las Victimas:

$ 16.145.308.056.

Fuente: Unidad para las Victimas, julio de 2016.
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LA PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS VICTIMAS

» la ley de Victimas y Resfitucion de Tierras, cumpliendo lo dispuesto en la Constitucion,
esfablece como deber del Estado garantizar la participacion efectiva de las victimas en el
disefio, implementacion, ejecucién y seguimiento de la politica pablica. Por ello el Gobierno
garantiza los medios e instrumentos para la eleccion de los representantes de las victimas
en diversas instancias de decision y seguimiento, el acceso a la informacién y el disefio de
espacios de parficipacion en el nivel local, departamental y nacional.

Es asi como la politica publica ha concebido diversas instancias de participacion que
contribuyen a que la participacién de la poblacién victima sea incluyente, incidente,
deliberativa, informada e innovadora, aportando asi a la reconciliacién nacional y la
construccion de la paz.

El sistema de participacion, derivado de la ley 1448 de 2011 y estructurado por el Protocolo
de Participacion Efectiva de las Victimas del Conflicto Armado -Resolucion 0388 de 10
mayo 2013, ha sido un avance significativo del Gobierno Nacional en la implementacion
de la politica publica de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, al asegurar las
condiciones y espacios para la participacion de la poblacion victima en los niveles similares
a la participacién del resto de la poblacién nacional, de tal forma que se pueda contrarrestar
la mayor marginalidad, vulnerabilidad y discriminacion que les impedia participa en las
politicas pdblicas de su inferés.”

Por tal razédn, la Corte Consfitucional en el Auto 373 del 23 de agosto de 2016 expuso
que “sin desconocer las dificulfades que acompaiiaron la implementacion del Protocolo, este
instrumento se erigi¢ para corregir la ausencia de un mecanismo de participacion amplio y
democrdtico para las millones de victimas, en su mayoria poblacién desplazada, quienes o
partir de la expedicién de esfe instrumento cuentan con un espacio para su representacion,
inferlocucién e incidencia en la formulacién y ejecucion de las politicas pablicas. "Dado
lo anterior, la Corte Constitucional procedié a declarar superado el estado de cosas
inconstitucionales frenfe al componente de participacion de la politica publica de victimas.

» Adiciembre 31 de 2016 se confaba con un fofal de 1.032 mesas efectivas de participacion
instaladas en los diversos niveles de gobierno: 987 mesas municipales, 11 mesas locales
en Bogotd, 32 mesas departamentales, la mesa distrital en Bogotd y la Mesa Nacional de
Parficipacién, méxima instancia de participacién de la victimas y legitima interlocutora entre
las organizaciones de victimas v la institucionalidad.

» Respecfo al Programa de Reparacion Colectiva, lo naturaleza del proceso se encuentra
infimamente ligada a un ejercicio permanente de participacion y concertacion con los infegrantes
de las comunidades, organizaciones o grupos, con quienes se realizan ejercicios de democracio
directa y de representacién politica que garantizan la adherencia del proceso a la dindmica
colectiva y por lo tanto a reparar el dafio ocasionado por efecto del conflicto armado.

7 Corte Constitucional, Auto 373 del 23 de agosto 2016. Pag. 26.



los comités de impulso son la instancia de didlogo y concertacién, vy los voceros de la
comunidad que representan. Durante el proceso de reparacion colectiva, los comités pueden
irse renovando y generan su propia dindmica politica de consenso y disenso que reflejan
también la cohesion interna de la comunidad. El conflicto es propio de estos procesos de
construccion vy ejercicio de la ciudadania, pues la reconstruccién de la colectividad implica
recuperar confianza y el sentido del nosotros. EI 2016 cierra con cerca de 3.500 personas
que integran los comités de impulso y grupos de apoyo de 287 sujefos de reparacion
colectiva.

» En general, durante 2016 se realizaron 809 actividades comunitarias entre actividades de
recolecciéon de insumos para la prueba comunitaria, jornadas de informacién y actividades
de capacitacion en tfemas normativos de la ley 1448 de 2011, respecto al componente de
restitucion de tfierras. Se registrd un total de asistencia y participacion de 11.640 personas,
de las cuales 49,3% son mujeres y 50,76% hombres, tal como se muestra en la siguiente
tabla; se destaca el aumento de la participacion de la poblacién femenina en el 2016

respecto a 2015, pasando de 43,4% a 49,3%.

» Para la Unidad de Tierras han sido significativos los avances realizados en cuanto a la
implementacion de acciones de comunicacién participativa con los sujetos organizados y no
organizados que hacen parte de las zonas microfocalizadas. En el afio 2016, el logro més
representativo fue la consolidacion del Semillero de Participacion en Restitucion de Tierras,
espacio que ha permitido consolidar un frabajo comunitario que da cuenta de los liderazgos
y capacidad de organizacién de los reclamantes

8 ‘ INVERSION PARA LAS VICTIMAS

Este capitulo presenta la informacion actualizada para la vigencia 2017.

El CONPES 3712 de diciembre de 2011, mediante el cual se aprobé la financiacion de la ley
1448 de 2011, contempla aspectos sobre costeo de los componentes de la politica publica
y define las orientaciones presupuestales bajo los principios de sosfenibilidad, gradualidad
y progresividad, ademds de indicar los lineamientos generales para lograr su viabilidad y
efectividad.

Asimismo, con el CONPES 3726, adoptado mediante Decreto 1725 de 2012, se reasigna
el presupuesto a las medidas y los componentes de la Lley de Victimas y Restitucién de Tierras,
de acuerdo con la caracterizacién de las victimas, la oferta institucional existente al 2012 v los
referentes normativos para la implementacién del enfoque diferencial. Para la implementacion
de laley 1448 de 2011, periodo 2011-2021, el gasto asignado para la asistencia, atencién
y reparacion integral a las victimas fue de $54 billones®.

8 \Valor calculado a precios corrientes 2011
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8.1. APROPIACIONES Y COMPROMISOS PRESUPUESTALES

2012 -2016
la asignacién presupuestal para la implementacion de las medidas de afencion y reparacion
integral a las victimas se ha dado desde el Presupuesto General de la Nacién -PGN y el Sistema
General de Participacién -SGP. A la fecha el PGN ha asignado $67,9 billones en la atencién
y reparacion a las victimas entre el 2000 y el 2017,

la siguiente grdfica muestra el comportamiento del presupuesto entre el afo 2007 y 2017.
Con un crecimiento sosfenido en el PGN desde 2011 con la construccién, aprobacion e
implementacién de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras.

Grdfica 3. Apropiaciones del Presupuesto del PGN en la politica de victimas 2007-2017.
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico — Departamento Nacional de Planeacion.

Célculos: Unidad para las Victimas.

Desde el afio 2012 a la politica de victimas se le ha asignado un fotal de $27 billones,
de los cuales $20 billones, que corresponden al 73%, se han invertido directamente por las
enfidades del orden nacional en la implementacién de las medidas de afencion, asistencia
y reparacion, como resuliado de la aplicacion del mandato confenido en la Sentencia de la
Corte Constitucional SU 254, v la aplicacion de los criterios de atencién y reparacién integral
contenidos en el Decreto 1084 de 2015. El 23% restante, correspondiente a $7,3 billones,
se han orientado para los gastos de creacién y funcionamiento de las entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas. Estos recursos tienen un papel
importante para el fortalecimiento institucional, en aras de omp|ior la oferta institucional.



Al ser el desplazamiento infemno forzado el hecho victimizante con mayor afectacion sobre la
poblacion victima, en el CONPES 3726 de 2012 el Gobierno Nacional disefi¢ un universo
indicativo” de 618.000 hogares victimas, con un promedio de 3,9 personas por hogar. A 31
de diciembre de 2017 hay 8.625.631 victimas registradas en el RUV, donde son sujeto de
afencion y reparacion integral ©.850.145'°: del universo de victimas registradas 7.671.124
son personas en situacion de desplazamiento; es decir 1.966.955 hogares.

Tal situacion ha generado un cambio en la ejecucién proyectada a 2017, centrando los recursos
en asistencia (21% superior a la proyeccion del CONPES) y atencién humanitaria (ampliando la
ejecucion estimada, del 10% al 18%), afectando de manera directa el presupuesto destinado a
reparacién, como se evidencia en la siguiente grafica:

Grdfica 4. Comparativo de los recursos (%) presupuestados en el CONPES 3712 de 2011
frente a la asignacién de recursos (%) asignados a 2017.
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Fuente: Base estandarizada de presupuesto del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico — Departamento Nacional de Planeacion.

Enero 2017.

Calculos: Unidad para las Victimas Variaciones calculadas con las apropiaciones vigentes en precios constantes 2016.

9 “los datos estadisticos relacionados con el conflicio armado en Colombia pueden ser inconsistentes, tener limitaciones en su cobertura o, simplemente,
no existir. Por tal razén, las cifras resuliantes del ejercicio de esfimacién del universo son indicativas, sujefas a verificacion y deberdn revisarse por parte
de los autoridades competentes conforme avance el Registro Unico de Victimas (RUV).” CONPES 3712 DE 2011.

19| Unidad para las Viclimas ha iniciado un proceso de depuracion del RUV [7.201.034 vicimas a 1 de febrero 2015) para conocer la magnitud de
las victimas que son sujefo de atencién y reparacién integral. Se ha calculado y avanzado en la diferenciacién de quiénes son victimas histéricas, pero
no sujefo de atencién y reparacion infegral: victimas directas de homicidio y desaparicién forzada, victimas fallecidas por causas diferentes al conflicto

inferno, victimas regisiradas antes del 1 de enero de 1985.
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8.2. APROPIACION DE RECURSOS 2017 POR FUENTE DE RECURSOS

la asignacién de recursos en 2017 tuvo un incremento en el afio de $147.666,76 millones (11,4%)
frente a la asignacién inicial. El afio 2017 finaliza con una apropiacién fotal de $9,8 billones, de los

cuales el 39% es inversion del PGN.

Tabla 29. Asignacién presupuestal por fuente 2017.

APR. INICIAL PART % APR. FINAL PART

lercs en millones de pesos
= VARIACION
3%

Funcionamiento .144.941, 12% 1.292.608,70 11,4%
Inversién - PGN 3.803.901 ,78 39% 3.867.055,42 39% 1,6%
SGP 4.694.157,09 49% 4.694.157,09 48% 0,0%
Total general 9.643.000,81 100% 9.853.821,21 100% 2,1%

Fuente: Base estandarizada 2017, Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y Departamento Nacional de Planeacion.
Célculos: Unidad para las Victimas.

Valores en precios corrientes.

I. PRESUPUESTO POR MEDIDA Y COMPONENTE

El presupuesto tofal en el afio 2017, por medida de acuerdo con la clasificacion establecida
en la ley 1448 de 2011, tuvo la siguiente distribucion:

Tabla 30. Asignacién presupuestal 2017 - Cifras en millones de pesos.

MEDIDAS APR. INICIAL PART % APR. FINAL PART % VARIACION

Asistencia 7.904.171, 62 % 7.905.036,86 61% 0,01 %
Afencién 24236.77],22 18 % 2.249.042,72 17% 0,55 %
Otros 834.200,18 7 % 900.529,69 7% 7,37 %
Reparacion 1.752.900,09 14 % 1.884.254,11 15% 6,97 %
Total general 12.728.042,98 100% 12.938.863,38 100% 1,7%

Fuente: Base estandarizada enero 2017, Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico — Departamento Nacional de Planeacién.

Célculos: Unidad para las Victimas. Valores en precios corrientes.
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Respecto al presupuesto sin SGP por medida, tiene un total de $4,9 billones en la asignacién inicial,
entre funcionamiento e inversién — PGN, con un aumento en el afio 2017 de $210.820 millones. Todos
los componentes para vigencia aumentaron, especialmente Reparacion con un incremento presupuestal
de $131.354 millones; mientras tanto Otros aumentd un 7% que corresponde a $66.330 millones,
Atencién fuvo un aumento presupuestal de 1% correspondiente a $12.272 millones; y Asistencia fuvo
una variacién del 7% lo que corresponde a $6.420 millones.

Tabla 31. Asignacién presupuestal sin SGP 2016. Cifras en millones de pesos.

Presupuesto 2016 APR. INICIAL PART % APR. FINAL PART % VARIACION
3% 2% 1%

Asistencia 124.972 125.838

Atencién 2.236.771 45% 2.249.043 44% 1%
Ofros 834.200 17% ©00.530 17% 7%
Reparacién 1.752.900 35% 1.884.254 37% 7%
Total general 4.948.844 100% 5.159.664 100% 4%

Fuente: Base estandarizada enero 2017. MHCP- DNP.
Célculos: Unidad para las Victimas.

Valores en precios corrientes.

Frente a los componentes anteriores, a continuacién, se especifica cada una de las medidas v el
peso porcentual en la apropiacion final y compromisos. El componente Otros tiene el 17,5% de la
asignacion presupuestal, del cual hace parte fortalecimiento institucional (15,3%).

Tabla 32. Apropiacién de recursos Ley de Victimas por componente, 2017.
Cifras en millones de pesos.

Presupuesto 2016 APR. INICIAL APR. FINAL PART % COMPROMISOS PART %

Asistencia 124.972 125.838 2,4% 111.711 2,3%
Asistencia Judicial 55.012 60.145 1,2% 43.604 0,9%
Atencion Humanitaria 4.200 4.200 0,1% 4.159 0,1%
Enfoque diferencial 263 263 0,0% 248 0,0%
Generacion de Ingresos 5.000 5.000 0,1% 4.154 0,1%
Identificacion 5.472 8.032 0,2% 7.265 0,2%
Salud 20.026 13.198 0,3% 13.307 0,3%
Vivienda 35.000 35.000 0,7% 38.974 0,8%
Atencién 2.236.771 2.249.043 43,6% 2.187.274 45,5%
Asisfencia 57.923 57.923 1,1% 54.501 1,1%
Asistencia Judicial 3.086 3.086 0,1% 2.616 0,1%
Atencién Humanitaria 2.018.351 2.028.623 39,3% 1.975.891 41,1%
Fortalecimiento Institucional 22.867 24.867 0,5% 22.458 0,5%
Retornos 134.545 134.545 2,6% 131.806 2,7%
Otros 834.200 900.530 17,5% 758.662 15,8%
Coordinacién Nacién - Territorio 26.887 36.887 0,7% 35.372 0,7%
Enfoque diferencial 43.700 70.700 1,4% 49 800 1,0%
Fortalecimiento Institucional 760.889 790.219 15,3% 670.766 14,0%
Justicia y del Derecho 2.724 2.724 0,1% 2.724 0,1%
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Presupuesto 2016 APR. INICIAL APR. FINAL PART % COMPROMISOS PART %

Reparacion 1.752.900 1.884.254 36,5% 1.744.821 36,3%
Asistencia Judicial 2.752 2.752 0,1% 1.977 0,0%
Coordinacién Nacién - Territorio 1.844 1.844 0,0% 1.823 0,0%
Educacion 385 401 0,0% 359 0,0%
Educacién Superior 46.500 46.500 0,9% 54.447 1,1%
Enfoque diferencial 3.988 3.988 0,1% 1.773 0,0%
Fortalecimiento Institucional 41.331 41.331 0,8% 49.799 1,0%
Garantias de no repeficion 23.605 23.005 0,4% 19.172 0,4%
Generacién de Ingresos 212.600 209.460 4,1% 219.794 4,6%
Indemnizacién 517.422 637.243 12,4% 530.466 11,0%
Medidas de Satisfaccion 44218 46.139 0,9% 42.520 0,9%
Reparaciones Colectivas 44.060 44 060 0,9% 31.935 0,7%
Restitucion de Tierras 152.551 165.888 3,2% 129.498 2,7%
Vivienda 661.644 661.644 12,8% 661.259 13,8%
Total general 4.948.844 5.159.664 100,0% 4.802.467 100,0%

Fuente: Base estandarizada enero 2017, MHCP- DNP.

Cdlculos: Unidad para las Victimas - Valores en precios corrientes.

El' comportamiento presupuestal de funcionamiento e inversion -PGN- de la implementacion de los
componentes establecidos en el CONPES 3712, de acuerdo con el sector en 2015, ha centrado
recursos en afencién humanitaria (42%), vivienda (7%), el componente de fortalecimiento institucional

(15%]) e indemnizacion administrativa (12,4%):

»  El componente de atencion humanitaria (39, 3%) se encuentra a cargo de cinco entidades: Ministerio
de Educacién Nacional con el 2%; Ministerio del Trabajo con el 4%; Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF con 16%; Departamento Administrativo para la Prosperidad Social — DSP
con 35%; v la Unidad para las Victimas con el 42%, de la apropiacién tofal del componente.

» los componentes de Vivienda fienen una asignacion del 12,8%; Vivienda es ejecutado por
FONVIVIENDA, con 500 mil millones por medio del proyecto “Subsidio familiar de vivienda para
poblacion desplozada”, y el Ministerio de Agricultura que fiene a su cargo $161 mil millones, @
fravés del proyecto “Subsidio consfruccion de vivienda de interés social rural para poblacion victima

de desplazamiento forzado nacional”.

» Fortalecimiento Institucional tiene una asignacion del 15,3% v es ejecutado en 17 sectores por 34
entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Infegral a Victimas

» Indemnizacion administrativa, a cargo de la Unidod para las Victimas, representa el 12,4 % de los
recursos asignados, a fravés del Fondo de Reparaciones'?.

12 ANEXO 4. Apropiacion de recursos por sector 2015 en la implementacion de la ley 1448 de 2011.



Il. EVALUACION DE LA DIMENSION PRESUPUESTAL

PLAN DE CONTINGENCIA DE LA POLITICA PUBLICA DE ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A VICTIMAS

El Gobierno Nacional, por medio del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el Departamento
Nacional de Planeacion y la Unidad para las Victimas, con ocasion de su respuesta al Auto
373 de 2016, orden fercera, presentd a la Corte Constitucional la “Evaluacién de la dimension
presupuestal para dar cumplimiento a las leyes 387 de 1997y 1448 de 2011".

Dicho documento presenté el escenario presupuestal contemplado en 2011 para afender los
requerimientos de la ley 1448 de 2011, sobre la base de 2,5 millones de victimas, pero
en la actualidad este registro supera mas del doble el supuesto inicial. Asi, con corte a 1 de
sepliembre de 20163, el nimero fofal de victimas aumenté a 6,2 millones, de las cuales 5,9
millones son victimas de desplazamiento forzado.

Ademads de enfrentar una poblacién significativamente mayor a la inicialmente prevista, el
alcance de la atencion ha cambiado con el tiempo, a medida que la implementacion de la ley
se adapta a las exigencias del Estado Social de Derecho, asi:

1. Mientras la ley 1448 de 2011 disponia que la entrega de vivienda era parte del proceso
de indemnizacién administrativa (articulo 132 pardgrafo 3), la sentencia C-912 de 2013
ordend que tales prestaciones fueran adicionales, lo que ha generado un mayor cosfo en
la atencién.

2. Enlaley 1448 de 2011 y sus decrefos reglamentarios se establecié que el monfo maximo
de acceso a vivienda era de 30 SMMLV de subsidio de vivienda, mas @ SMMLV de
promisién de la oferfa. Posteriormente, con la enfrada en vigor de la ley 1537 de 2012,
un hogar desplazado o victima puede acceder a una vivienda gratis de 70 SMMLV.

3. Elejercicio de proyeccion presupuestal del CONPES 3712 de 2011, se estimaba que una
victima tenia derecho a 16 SMMLV por concepto de programas de generacion de ingresos.
la realidad actual muestra que el programa de proyectos productivos de la Unidad de
Restitucion de Tierras asciende a 55 SMMLV (casi tres veces y medio de lo inicialmente
previsto.

4. En el ejercicio inicial no se tuvo en cuenfa la atenciéon a segundos ocupantes, pues esta
atencién surgid una vez se inicié el proceso de restitucion de tierras, obligando a la Unidad
de Restitucién de Tierras, hoy dia, a incluirlos dentro de los costos.

13 Fecha de elaboracion del informe de respuesta del Auto 373 de 2016, orden tercera, presentado por el Gobierno Nacional a la Corfe Constitucional.
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5. laley 1448 de 2011 estipulaba unos valores a reconocer para la atencién, asistencia
y reparacion infegral de las victimas. No obsfante, lo anterior, en los fallos judiciales han
reconocido valores superiores a los previstos en la Ley, lo que ha incrementado los costos
estimados.

Resulta igualmente importante destacar que anualmente el Gobiemo Nacional ha venido
estableciendo disposiciones que permiten dar cumplimiento a la Sentencia T025 de 2004 y o
los autos de seguimiento de la misma; un claro ejemplo de lo anterior es la ley 1769 de 2015,
Lley Anual de Presupuesto, en la que se establecié que las entidades responsables de la atencién
infegral a la poblacién victima por la violencia debian priorizar la ejecucion de los recursos
destinados para el particular:

> “Articulo 56. las entidades responsables de la Atencién Integral a la Poblacién Victima
por la Violencia, del orden nacional, dardn prioridad en la ejecucion de sus respectivos
presupuestos, a la atencién de la poblacién desplazada por la violencia, en cumplimiento
de la Sentencia T025 de 2004 y de sus Autos de Seguimiento proferidos por la Corte
Constitucional. las entidades deberdn atender prioritariamente todas las solicitudes de Ayuda
Humanitaria de Emergencia y Transicién constituyendo ésta un titulo de gasto prevalente
sobre las demds obligaciones de la entidad.

» Articulo 58. En el marco de los principios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad, la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas podrd, con cargo
al proyecto denominado “Apoyo a entidades ferritoriales a través de la cofinanciacién para
la asistencia) atencién y reparacién integral a las victimas del desplazamiento forzado a nivel
nacional”, cofinanciar iniciativas infegrales de atencién a la poblacién desplazada que se
adelanten por parte de las entidades territoriales”.

Segin la evaluacién de la dimension presupuestal realizada, los costos para atender la politica
publica de atencién, asistencia y reparacion integral a la poblacién desplazada corresponden @
$148,34 billones constantes de 2016, valor que incluye el esfuerzo presupuestal de $115,58
billones de 2016 de este ejercicio y los $32,76 billones de 2016 que se han destinado a la
poblacién victima del desplazamiento forzado durante 2012 - 2015. Lo anterior incrementa en
un 120% el cdlculo que se tenia en el CONPES 3726 de 2012, el cual era de $54,9 billones
de 2011 que equivalen a $67,5 billones de 2016.

Como se observa en la fabla 26, los derechos con mayor participacién en el costeo hacia futuro
son: reparacion, que corresponde al 31,31% del total de los recursos; vivienda con el 16,46%;
educacion con el 15,81%; salud con el 13,99%; v generacién de ingresos con el 7,06%.
Dentro de reparacion las medidas con mayor participacion son indemnizaciones con el 21%
del tofal de los recursos, restitucion de tierras con el 4% y refornos y reubicaciones con el 3%.



Tabla 33. Esfuerzo presupuestal requerido para atender a la poblacién victima
de desplazamiento forzado (2016 - 2021).

Costo Desplazados

Alimentacién 0,95 0,82 %
Educacion 18,28 1581 %
Generacién de ingresos 8,16 7,06 %
|dentificacion 0,14 0,12 %
Reunificacién familiar - Reintegracion 7,69 6,66 %
Salud 16,17 13,99 %
Subsistencia minima 4,53 3,92 %
Vivienda 19,03 16,46 %
Orientacién y Comunicacion 0,14 0,36 %
Reparacién 36,19 31,31 %
Ejes Transversales 3,57 3,09 %
Prevencion y proteccién 3,0,46 04 %
Total 0 100 %

Fuente: Gobierno Nacional, 2016.
Incluye competencias del nivel nacional y territorial (Recursos SGP de educacién y de Régimen Subsidiado).
Cifras en Billones de pesos de 2016.

Por su parte, si se excluyen las competencias del nivel territorial, el esfuerzo presupuestal asciende
a $81,26 billones, donde los derechos con mayor participacién son reparacién con 44,5%;

vivienda 23,4%; y generacion de ingresos 10%.

Tabla 34. Esfuerzo presupuestal requerido para atender a la poblacién victima
de desplazamiento forzado (2016 - 2021).

Alimentacién 0,95 1.2%
Educacién 0,16 0.20 %
Generacién de ingresos 8,16 100 %
Identificacion 0,14 0.2%
Reunificacién familiar - Reintegracion 7,69 95%
Subsistencia minima 4,50 55%
Vivienda 19,03 234 %
Orientacién y Comunicacién 0,42 0.5%
Reparacion 36,19 44,5 %
Ejes Transversales 3,57 4.4%
Prevencion y proteccién 0,46 0,6%
Total 81,26 100 %

Fuente: Gobierno Nacional, 2016 - Cifras en Billones de pesos.

Incluye Unicamente las competencias del nivel nacional.
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El plan de contingencia presentado por el Gobiemno Nacional a la Corte Constitucional en el
marco de la “Evaluacion de la dimensién presupuestal para dar cumplimiento a las Lleyes 387
de 1997y 1448 de 2011", se sustenté en dos supuestos fundamentales: primero, un ndmero
constante de victimas de desplazamiento forzado (5,9 millones a 1 de septiembre] y segundo,
un nivel constante del gasto en poblacion desplazada como porcentaje del PIB, lo cual implica

un nivel creciente en los montos a invertir.

En la grafica 6 se expone la evaluacion del esfuerzo presupuestal requerido. Este contiene los
recursos del Presupuesto General de la Nacion, incluyendo SGP, especificamente en lo relativo
a la participacion de educacion y salud para atender a la poblacién victima de desplazamiento
forzado, asf como los recursos para atencién humanitaria inmediata que destinan las entidades
territoriales vy la Nacion. La linea horizontal representa el 1,20% del PIB, techo maximo de
gasto consistente con los supuestos macroecondmicos actuales. Esto implica que el cumplimiento
del total de las obligaciones establecidas en las leyes 387 de 1997 y 1448 de 2011 vy la
posterior jurisprudencia sobre la materia, requerird, ya no hasta 2021 sino hasta el afio 2027.
las barras punteadas representan el porcentaje del PIB que se requeriria para financiar el fofal

de las obligaciones durante el periodo 2016 — 2021.

Grdfica 5. Necesidad Fiscal vs Ritmo de cumplimiento en el tiempo consistente

con invertir 1,20% del PIB (2016 - 2027).
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Inversién en Poblacién Desplazada

Incluye competencias nacionales vy ferritoriales (recursos de SGP y RSS).
Billones de pesos contantes de 2016.

Se resalta que, si bien la inversion se mantiene constante como porcentaje del PIB, los recursos
presentan un incremento significativo en el tiempo: mientras en 2016 ascienden a $10,2 billones,
en 2026 alcanzarian $15,1 billones (a precios constantes de 2016), con un crecimiento del

49%.



Grdfica 6. Esfuerzo Fiscal (2016 - 2027).
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